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Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az &llamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 61. §-a szerint az
allamhaztartasi kontrollok célja az allamhaztartas pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal
torténo szabalyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas biztositdsa. Az
allamhaztartas bels6 kontrollrendszere a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere
keretében valosul meg, beleértve a belsé ellen6rzést is. Az Aht. 70. §-a (1) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen a bels6 ellendrzés kialakitasardl, megfelelé miikodtetésérol és
fiiggetlenségének biztositasarol a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni.

E rendelkezést a belso ellen6rzésrol szolo a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérol
és belso ellendrzésérdl szolo 370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 15. §
(4) bekezdése azzal egésziti ki, hogy .. a gazdasagi szervezettel nem rendelkezd kéltségvetési
szervek belsd ellenorzését a gazdasagi szervezetének feladatait ellato kéltségvetési szerv, vagy
az iranyito szerv altal kijelélt szerv végzi. ™



A nemzetiségl dnkormanyzat 6énallo koltségvetési gazdalkodast folytato jogi személy (.kvazi
koltségvetési szerv™), amely azonban nem rendelkezik 6nallo gazdasagi szervezetettel, igy
esetében a Bkr. 15. § (4) bekezdése tekintendo iranyadonak.

A nemzetiségi onkormanyzat gazdalkodasi és adminisztrativ végrehajtasi feladatait
az Njtv. 80.§ (1) bekezdése a helyi oOnkormanyzat onkormanyzati hivatalanak
feladatkorébe utalja.

Ezzel sszhangban 1évé rendelkezést tartalmaz az Aht. 6/C. § (2) bekezdése is, miszerint
o(..) b) a helyi nemzetiségi onkormdanyzat bevéieleivel és kiaddsaival kapcesolatban a
tervezési, gazdalkodasi, ellendrzési. finanszirozasi, adatszolgaltatdsi és beszdmolasi feladatok
elldiasardl a helyi nemzetiségi onkormanyzaittal kotitt szerzddés alapjan az az dnkormdnyzati
hivatal gondoskodik, amelyik a helyi nemzetiségi énkormdnyzat székhelye szerinti helyi
onkormanyzat onkormanyzati hivatali feladatait elldatja (...) .

A 2013. januar 1-jén hatalyba lépett Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol szold 2011. évi
CLXXXIX. torvény 119-120. §-ban rogziti a helyi 6nkorményzatok bels6é kontrollrendszerét.
A 120. § a pénziigyi bizottsag feladatait irja el6, mig a 119. § (3)-(4) bekezdése szabalyozza a
belsd kontrollrendszer mikodtetését. Ezen beliil kertl elbirasra, hogy a jegyzoé koteles — a
Jogszabalyok alapjan meghatarozott — belsé kontrollrendszert miikddtetni, amely biztositja a
helyt onkorményzat rendelkezéseére allo forrasok szabalyszert, gazdasagos, hatékony és
eredményes felhasznalasat. A jegyz6 koteles gondoskodni tovabba — a belsd
kontrollrendszeren beliill — a bels6ellendrzés miukodtetésérol az allamhaztartasért felelés
miniszter altal kdzzétett modszertani utmutatok és a nemzetko6zi belsoellendrzési standardok
figyelembevételével. A helyi 6nkormanyzatnak a belsellenérzés keretében kell gondoskodni
a feligyelt koltségvetési szervek ellenorzésérol is. A szabéalyozas szerint a helyi
onkormanyzatra vonatkozo éves ellendrzési tervet a képviseld-testiilet az el6z6 év december
31-¢ig hagyja jova.

Az éves ellendrzési terv elkészitésére vonatkozo szabalyokat a koltségvetési szervek bels6
kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérol szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 15.
fejezetének ,,A belso ellendrzés tervezése" cimii része tartalmazza. A 31. § alapjan a bels6
ellendrzési vezetd Osszedllitja a targyévet kovetd évre vonatkozo éves ellendrzési tervet.

Az éves ellendrzési tervnek kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon €s a belso
ellenorzés rendelkezésére allé er6forrasokon kell alapulnia.

Az éves ellendrzési terv tartalmazza:
a.) atervezett ellendrzések targyat;
b.) az ellenorzések céljat;
¢.) az ellendrizend6 id6szakot;
d.) arendelkezésre allo és a sziikséges ellendrzési kapacitas meghatarozasat;
e.) az ellenorzések tipusat/modszerét;
f.) az ellenérzések tervezett litemezését;
g.) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezesét;



Tanacsado tevékenységet, illetve soron kiviili ellendrzést a koltségvetési szerv vezetdje,
illetve a bels6 ellendrzési vezetd kezdeményezésére lehet végezni.

Az éves ellenérzési tervet a belsod ellendrzési vezetd a koltségvetési szerv vezetdjének
egyetértésével modosithatja.

A 2022. évi belso ellendrzesi terv az alabbi ellenorzésre kijelolt témakort tartalmazza:

1. A helyi nemzetiségi 6nkormanyzat miikédési alapdokumentumainak ellendrzése

Az FEtyeki Roma Nemzetiségi Onkorményzat 2022. évi belsd ellenérzési tervét az
eldterjesztes 1. szamu melléklete képezi.

Fentiek alapjan kérem a Tisztelt Képvisel-testiiletet dontson az Etyeki Roma Nemzetiségi
Onkorményzat 2022. évi belsd ellendrzési tervérdl.

Etyek, 2021. november 26.

Tisztelettel:
Mecsériné dr. Szilagyi Erzsébet

jegyzo

Hatarozati javaslat
Etyeki Roma Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének
.0.../2021. (XIL 02.) hatarozata

az Etyeki Roma Nemzetiségi Onkormanyzat 2022. évi bels ellenorzési tervérsl
Az FEtyeki Roma Nemzetiségi Onkormanyzat Képviselo-testillete az Etyeki Roma
Nemzetiségi Onkormanyzat 2022. évi belsé ellendrzési tervét jelen hatdrozat 1. szamu

melléklete szerinti tartalommal jovahagyja.

Felelds: 2022. december 31.
Hataridé: folyamatos



Etyeki Roma Nemzetiségi Onkormanyzatinak

2022. évi belsd ellenfrzési terve

Tktatdszam:

Jovahagyta:
Mecsériné Dr. Szilagyi Erzsébet
Jegyzé
Etyek, 2021. november ,, -
Osszeillitotta:

Dr. Batka Brigitta
Belsd ellen6rzési vezetd

Etyek, 2021. november ,, 555



KULDETES

A belsé ellenérzés kiildetése, hogy értékteremté ellendrzéseivel elémozditsa a
kozpénziigyek atlathatosigat, rendezettségét, ¢és jaruljon hozzd a nemzetiségi
onkormanyzat gazdasiagos, jogszabilyoknak megfeleld miikodéséhez.

A belsé ellendrzés stratégiai célkitiizéseinek megvalositasa érdekében kozremiikodik
a korrupciés kockazatok és a korrupcio elleni fellépés hatékony és eredményes
eszkozeinek beazonositisaban, alkalmazasaban, valamint hasznalatuk
elterjesztésében, mindezek eredményeként az integritas alapu allamhaztartasi,
kozigazgatasi kultura kialakitasaban.

BELSO ELLENORZESI CELOK, FELADATOK

v' Az ellendrzések témavélasztisuk, megkozelitésik és elért eredményeik altal
hozzaadott értéket teremtenek, a kozpénzek felhasznalasaban kimutathato
megtakaritasokat, a gazdalkodas javitasat eredményezik.

v Az é&llamhaztartison kiviilre nyijtott koltségvetési tamogatisok és az ingyenes
vagyonjuttatas ellenérzésével hozzajarul ahhoz, hogy a kozpénzeket a civil
szervezetek is atlithaté modon hasznaljak fel a kozfeladatok szerzédésben vallalt —
gazdasagos, hatékony és eredményes — ellatasa érdekében.

v Az ellenSrzési tapasztalatokra, és az azokat kiegészité kutatisokra alapozott
tanacsadassal, az ellendrzési eredmények Osszefoglald értékelésével is segiti a ,.jo
gyakorlatot”, illetve annak kialakitasat.

v A torvényekben meghatirozott ellenérzési kotelezettségek és  felhatalmazasok
targyanak, tartalmanak, gyakorisiganak és elvart eredményeinek értelmezésével,
meghatarozasaval kiegyensilyozott és teljesithets feladatellatast valosit meg.

v Az ellen6rzések mindségének és hatékonysiganak javitasat a kockizatelemzés és -
értékelés eredményeire fokozottan tamaszkodd ellenérzési  témavalasztassal
tamogatja.

v Erésiti az egymisra ¢épils, kapesolodd  ellendrzéseket, és az  ellendrzések
megtervezésénél kiemelt figyelmet fordit a parhuzamossagok elkertilésére, a
folyamatos informacidéaramlasra.

v' A belsé ellendrzés el kivanja érni, hogy a belsé ellenéri munka eredménye jobban
hasznosuljon, nagyobb hatast érjen el.

AZ EVES ELLENORZESI TERV OSSZEALLITASANAK FOBB SZEMPONTJAI

A 2022. évi munkaterv elkészitése soran az ellen6rzési témak kivalasztasa a prioritasok
mentén, és a szervezet hatékonysaganak, eredményességének javitasa a kockazati tényezdk
csokkentése mellett, a belsé kontroll rendszer muikodésének értékelésével keriiltek
kivalasztasra.

Etyeki Roma Nemzetiségi Onkormanyzat kockizati megitélését a belsé ellenérzés Etyek
Nagykozség Onkorményzat Belsé Ellendrzési Kézikényve, tovdbba az IIA Standardok
figyelembeveételével

- a belsé kontroll rendszer,



- a nemzetiségi 6nkormanyzat célkitizéseinek és stratégidjanak, a vezetés elvarasainak
megismerése,

- az azonositott, a mikodés szempontjabol fontosabb folyamatok atvilagitasa,

- az Onkorményzat, a Polgarmesteri Hivatal vezetésével egyeztetett ellendrzési fokusz
alapjan kivalasztott kockazati elemekre a hatas és a valoszinlség szerinti értékelést felallitva
kell 6sszeallitani.

A Dbelsé ellendrzés feladatainak meghatirozasara, vagyis Etyeki Roma Nemzetiségi
Onkormanyzat 2022. évi belsé ellendrzési feladatainak kivalasztasara a vezetés javaslatainak
megismerése utan egyeztetetten kertlt sor.

A MUNEKATERVBEN MEGHATAROZOTT FELADATOK KIVALASZTASANAK
MEGALAPOZASA

A nemzetiségi oOnkormanyzat kornyezeti kockazati megitélését a rendelkezésre allo
informaciok alapjan, kockazatelemzés utjan hajtotta végre a belsé ellendrzés. A 2022, évi
munkaterv Osszeallitasahoz sdlyponti elem az ellenérzések eredményeként atfogd és
megbizhaté kép kialakitasa a nemzetiségi onkormanyzat muikodésérdl, az eszkozokkel és
forrasokkal valé gazdalkodasrol.

Az allamhaztartasrol szolé 2011, évi CXCV. torvény értelmében hangsulyos feladat az
allamhaztartasi belsé kontroll rendszer — a kontroll kornyezet, a kontroll tevékenység, a
kockazat kezelés, az informacidés és kommunikaciés, valamint a monitoring rendszer
mukodésének értékelése.

Az elbzetes kornyezeti elemzés alapjan a belsé ellen6rzési fokusz 2022, évre

- az allamhaztartasi pénzeszkozokkel, vagyonnal szabalyszerGen, szabalyozottan,
gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen folytatott gazdalkodas,

- a vagyon védelme,

- a belsé kontroll rendszerek kiépitése, mukodtetése,

- az intézkedések nyomon kovetése,

- a nemzetiségi 6nkormanyzat mikodésének szabalyozottsaga, a rendelkezések betartasa, az
esetleges szabalyozatlan tertiletek feltarasa,

- a mukodésben rejlé tartalékok feltarasa, a feladat ellatas hatékonysaganak és az
eredményességének tovabbi lehetdséget,

- a2 nemzetiségi 6nkormanyzat mikodésére hatast gyakorld valtozasok, fejlesztések.




RENDELKEZESRE ALLO EROFORRASOK

Etyeki Roma Nemzetiségi Onkormanyzat a belsé ellenérzési feladatok ellatasar kilsé
szolgaltato utjan biztositja. A Bkr. 31. § (4) bekezdésében meghatarozott, a rendelkezéstre allé
és a szlikséges ellendrzési kapacitas meghatarozasat az alabbi tablazat tartalmazza.

Az éves ellendrzési terv végrehajtasahoz sziitkséges kapacitas megallapitasa

Ellen6ri napok szama
ILétszam [ o6sszesen (Atlagos

Atlﬁgos

Megnevezés munkanapok

b ,, (fo) munkanapok szama
szama /6 X LLétszam)
1. |Brutté munkaid§ 3 1 3
2. | Kies6é munkaidé B)+@d)+(5)
3. |Fizetett innepek - - -
4. |Fizetett szabadsag (atagos) - - -
5. | Adagos betegszabadsag - - -
6. |Netté munkaidé (rendelkezésre allo kapacitas): 1)-(2)
7. | Tervezett ellenérzések végrehajtasa 3
8. | Soron kivilli ellenérzés -
9. |Tanacsadoi tevékenység s
10. |Képzés -
11. | Egyéb tevékenység kapacitasigénye -
12. | Osszes tevékenység kapacitdsigénye: (7)+(8)+(9)+(10)+(11)
Az éves ellendrzési terv végrehajtasahoz
13. [ 2
sziikséges:
14. |Tartalékidé 1
15 KiilsG szakértok (specialis szakértelem) :
" |igénybevétele
16 Ideiglenes kapacitas kiegészités (kiils6 szolgaltato
" | aleal) ;




MUNKATERVI VIZSGALATOK

A 2022. évi munkatervi vizsgalatokat a jelentés 1. szimi melléklete tartalmazza.

AZ ELLENORZESI TERVET MEGALAPOZO ELEMZESEK  ES A
KOCKAZATELEMZES EREDMENYENEK OSSZEFOGLALO BEMUTATASA

A kockazatelemzés modszerének lefrasa, a kockazatelemzés lépéset, a felhasznalt kimutatdsok,

clemzések Gsszefoglald bemutatasa

A belsé ellenbrzés tervezését megalapozéd kockazatelemzés soran szervezeti folyamatokat vetink ald
atfogo elemzésnek és értékelésnek, valamilyen meghatirozott szempontrendszer (pl. folyamatokhoz
rendelt kockazati tényezGk elemzése, értékelése) alapjan.

A kockazatelemzés elsGdleges célja, hogy az egyes folyamatokban rejlé kockdzatokat, vagyis a
kedvezotlen vagy nem kivant esemény bekovetkezésének valdszinliségét mérlegelje és valészintGsitse.
A folyamatokban rejlé kockazatok ugyanis veszélyeztethetik a miikodési célkitizések, vagy a
teljesitmény kritériumok elérését, éppen ezért a kockazatelemzés egyes modszerei a belsé ellenérzés
teljes hatokorét érintSen alkalmazhatdk.

Minden szervezetet egy meghatirozott cél (vagy célok) érdekében hoztak létre, illetve hogy
mukodesével egy meghatarozott célt (vagy célokat) szolgiljon. Ezek megvaldsitasa vagy teljesitése
soran azonban olyan tényezSk is szerepet jatszanak, amelyek bekovetkezése és hatdsa bizonytalan.
Bizonytalansiguk a szervezet mikodésének, felépitésének Osszetettségébdl, illetve a kérnyezet
(gazdasagi, tarsadalmi, politikai, természet stb.) Osszetettségébdl és kiszamithatatlan valtozasaibél
fakad.

A kockazatkezelés szempontjabol a kockdzat azt a lehetSséget jelenti, hogy egy esemény vagy
intézkedés befolyasolja a szervezet azon képességét, hogy célkitlizéseit elétje. Kockazatok egyarant
eredhetnek annak eshetéségébdl, hogy a lehetéségeket nem realizaljak, és annak lehet6ségébdl, hogy
a hatranyos események bekovetkeznek.

A kockizatelemzés célja megallapitani az egyes rendszerek kockdzatanak mértékét, feladata pedig
meghatarozni az cllenérzések gyakorisagat. A magas kockizati rendszereket gyakrabban (példaul
évente) kell ellendrizni. Az ellendrzések tekintetében magas prioritist rendszerek beazonositisahoz
nemcsak a kockazatértékelést kell figyelembe venni, hanem mas lehetséges tényez8k hatasat is
értekelni kell (pl. a vezetGség kérései stb.). Az egyes rendszerek kockazatelemzését a kockazati
tényezSk, és azok sulya alapjan kell elvégezni. Ebben a modellben 12 olyan tényezd keriilt
meghatarozasra, amely hatissal van a rendszer mikodésére. Minden egyes tényezére vonatkozoéan
értékelést kell végezni, és meg kell hatirozni az egyes kockizati tényezék rendszerekre gyakorolt
hatasat (sulyként kifejezve). A kapott pontszam alapjan sziikséges az egyes témakat értékelni alacsony
(43- 50 pontszam), kozepes (51-95 pontszam), vagy magas (96-133 pontszam) kockazatinak.

1. Bels6 kontrollok értékelése
1) Megfelel6 és eredményes
2) Kozepes, néhany hianyossaggal, nem megfeleléen megvalositott



3) Gyenge
Suly: 5

2. Valtozas / Atszervezés

1) Stabil rendszer, kis valtozasok

2) Kis valtozasok, de nem rendszeresek vagy jelentések

3) A munkatarsak személyét, a szabilyozast és a folyamatokat érint8, jelentSs valtozasok

Suly: 4

3. A rendszer komplexitasa
1) Nem komplex

2) Kozepesen komplex

3) Nagyon komplex

Suly: 4

4. Kdlcs6nhatas mias rendszerekkel

1) Alacsony mértékd, nem befolyisol mas rendszereket

2) Kozepes mértéka

3) Nagymértékd, a rendszer kézvetlen kapesolatban 4ll mas, fontos rendszerekkel
Suly: 3

5. Bevétel/Koltségszint
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Suly: 6

6. Kiils6 szervezetek, illetve partnerek altal gyakorolt befolyas
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Suly: 2

7. El6z6 ellenGrzés 6ta eltelt id6
1) 1 évnél kevesebb

2)1-2év

3) 2-4 év

4) 4-5 év

5) 5 évnél tobb

Suly: 2

8. VezetGség aggalyai a rendszer miikédését illetGen
1) Alacsony szintd

2) Kozepes szintl

3) Magas szintQ

Suly: 3



9. Pénziigyi szabalytalansagok valosziniisége
1) Kicsi

2) Kozepes

3) Nagy

Suly: 4

10. Szabalyozottsag és szabalyossag
1) Kicsi

2) Kozepes

3) Jelentds

Suly: 3

11. Munkatarsak tapasztalata és képzettsége

1) Nagyon tapasztalt és képzett

2) Kozepesen tapasztalat és képzett

3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hianya
Suly: 3

12. Eréforrasok rendelkezésre allasa
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Suly: 4

Kockazati tényezék és alkalmazott sulyozas

Kockazati Alkalma-
s 5 e Pont
Sz. Kockazati tényezd tényezd zott hatir
terjedelme Suly
1. Belsé kontrollok értékelése 1-3 5 5-15
2. Viltozas / dtszervezés 1=3 4 4-12
% A rendszer komplexitdsa 1-3 4 4-12
4. Kolcsonhatas mas rendszerekkel 1-3 3 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 6 6-18
6. Kiilsé szervezetek/partnerek dltal gyakorolt 1-3 2 2-6
befolyas
T Legutdbbi ellendrzés 6ta eltelr idé 1-5 2 2-10
8. VezetSség agpalyai 1-3 3 3-9
9. Pénziigyi szabilytalansigok valészinGsége 1-3 4 4-12
10. Szabalyozottsig és szabilyossag 1.—3 3 3-9
11. Munkatdrsak képzettsége és tapasztalata 1-3 3 3-9
12. Er6forrasok rendelkezésre 4llasa 1-3 4 4-12
MINIMALIS PONTSZAM: 43  MAXIMALIS PONTSZAM: 133

Az er6forras-szikségletek megértéséhez gyakorisagi matrixot alkalmaztunk, amely titkrozi a sulyozasi
Osszehasonlitasokat ¢és a rendelkezésre allé erdforrasokat. A gyakorisag matrix lehet6vé teszi a
rendszer ciklikus ellendrzését, ami tikrézi majd az er6forrasok rendelkezésre allasat. A
kockazatelemzés eredménye informacioval szolgal a stratégiai és az éves ellendrzési terv
elkészités¢hez, ami a ténylegesen rendelkezésre allé eréforrasokat veszi figyelembe.

.



A stratégiai terv meghatarozza azokat a rendszercket, amelyekre vonatkozéan a kovetkezd négyéves
id6szakon belil ellendrzéseket kell végrehajtani, amennyiben az eréforrasokat allokéltik.

A kockazatelemzés lépései

1. kockazat beazonositasa Koltségvetési szerv M
kockazatkezelési rendszere W e
W et e ‘n Y Alacsony prioritas
[ 4
Kozepes prioritas
— o " Kock: i té 6k kiva
2. kockazati tényezdk értékelése izl "y‘:z, alaezesa
‘ Kockazati tényezék 8 e ‘ | a Ponthatar (0-15)
' g kit Alkalmazott sily (1-5)
3.ellendrzési idGtartam meghatarozasa
Folyamat
== E—
- ‘ - .I Ot évente
Haromévente ellendrizendd | ellenérizendd

A kockizati tényezdk felmérésénél az el6z6 ellendrzés ota eltelt idészak (gyakorisag), a
feladatvaltozas, az intézményt érntd vezetd valtozds szempontjai, valamint a felsd vezetSk
ellenorzésre vonatkozo javaslatai kertiltek figyelembevételre.



A kivalasztott t¢mahoz kapcsolédd kockazatok elemzése

1. Téma/ A nemzetiségi Snkormanyzat miikodési alapdokumentumainak ellendrzése.
Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatirozott ellendrzési tipus: szabalyszertiségi.

Témara vonatkozd kockazatelemzés:

Kockazati Azonositott Alkal Kapott P
Sz. Kockazati tényezd tényezd kockazat mazott pontszam h OI}t
terjedelme szdma Suly minddsszesen anar
1 Belsé kontrollok értékelése 1-3 2 5 10 5-15
2 Viltozas / atszervezés 1=3 2 4 8 4-12
3 A rendszer komplexitdsa 1-3 2 4 8 4-12
4. Kolcsénhatds més rendszerekkel 1-3 3 3 9 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 3 6 18 6-18
6. Kilsé szervezetek/partnerek 4ltal 1-3 2 2 4 2-6
gyakorolt befolyas
7. Legutobbi ellendrzés 6ta eltelt idé 1-5 1 2 2 2-10
8. Vezetség agodlyai 1-3 2 3 6 3-9
9. Pénzigyi szabalytalansiagok 1-3 2 4 8 4-12
valosziniisége
10. Szabilyozottsig és szabilyossig 1-— 3 3 9 3-9
11. Munkatarsak képzettsége és 1-3 2 3 6 3-9
tapasztalata
12. Eréforrasok rendelkezésre allasa 1-3 2 4 8 4-12
Kapott pontszdm mind&sszesen: - 96 -

Kapott pontszam alapjan az azonositott kockazat: Magas.

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a nemzetiségi onkormanyzat rendelkezik-e a mikodési
alapdokumentumokkal, tgy, mint SzMSz., egytttmikodési megallapodas, kotelezéen eldirt
szabalyzatok.

Az ellendrzés indokoltsiga és varhaté eredménye: az ellendrzés eredményeként feltarasra
kerilnek az esetleges szabalyozasbeli hidnyossigok, melyek a jogszabalyoknak megfelel6
alapmikédést  biztosijak. Az ellendrzés  eredményeként  feltarasra  keriilnek  az esetleges
szabalyozasbeli hianyossagok.
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Bevezetd, jogszabalyi hattér ismertetése

15. A belsé ellenérzés tervezése

Bkr. 29. § (1) Az ellen8rzési munka megtervezéséhez a belsé ellendrzési vezetd kockazatelemzés
alapjan - az allamhdztartasért felelés miniszter 4ltal kézzétett moédszertani  Gtmutatd
figyelembevételével - stratégiai ellendrzési tervet és éves ellendrzési tervet készit, amelyeket a
koltsegvetési szerv vezetSje hagy jova.

(2) A fejezetet irdnyitd szerv belsé ellenbrzési vezetdje az éves ellendrzési tervek jévihagyasat
megelézéen konzulticiét kezdeményez az adott fejezet iranyitisa ala tartozd kéltségvetési szervek
belsé ellendrzési vezetdivel az ellendrzések koordinacidja érdekében.

31. § (1) A belsé ellenérzési vezetd - Osszhangban a stratégiai ellenSrzési tervvel - dsszedllitja a
targyévet koveté évre vonatkozé éves ellendrzési tervet.

(2) Az éves ellendrzési tervnek a stratégiai ellendrzési tervben és a kockAzatelemzés alapjan felallitott
prioritisokon, valamint a belsé ellenérzés rendelkezésére allé eréforrisokon kell alapulnia.

(3) Az elvégzett kockazatelemzés soran magas kockizatinak mindsitett terilletekre az éves ellenGrzési
terv készitése soran kiemelt figyelmet kell forditani, és a lehetd legrévidebb 1dén beliil ellenérizni kell.

A kockizatelemzés modszerének lefrasa. a kockazatelemzés lépésel, a felhasznalt kimutatisok,

clemzésck Osszefoglalé bemutatdsa

A belsé ellenbrzés tervezését megalapozé kockazatelemzés sordn szervezeti folyamatokat vetiink ala
atfogd elemzésnck és értékelésnek, valamilyen meghatarozott szempontrendszer (pl. folyamatokhoz
rendelt kockazati tényez6k elemzése, értékelése) alapjan.

A kockizatelemzés elsédleges célja, hogy az egyes folyamatokban rejlé kockazatokat, vagyis a
kedvezdtlen vagy nem kivant esemény bekévetkezésének valoszinlségét mérlegelje és valdszinGsitse.
A folyamatokban rejlé kockazatok ugyanis veszelyeztethetik a mukodési célkitizések, vagy a
teljesitmény kritériumok elérését, éppen ezért a kockazatelemzés egyes modszerei a belsé ellenGrzés
teljes hatokorét érintSen alkalmazhatdk.

Minden szervezetet egy meghatarozott cél (vagy celok) érdekében hoztak létre, illetve hogy
mukédésével egy meghatirozott célt (vagy célokat) szolgaljon. Ezek megvaldsitisa vagy teljesitése
soran azonban olyan tényezdk is szerepet jatszanak, amelyck bekovetkezése és hatisa bizonytalan.
Bizonytalansiguk a szervezet mikodésének, felépitésének Gsszetettségébdl, illetve a kérnyezet
(gazdasigi, tarsadalmi, politikai, természed sth.) Osszetettségébdl és kiszamithatatlan valtozasaibol
fakad.

A kockazatkezelés szempontjabdl a kockazat azt a lehetSséget jelenti, hogy egy esemény vagy
intézkedés befolyisolja a szervezet azon képességét, hogy célkitlizéseit elérje. Kockazatok egyarant
eredhetnek annak eshetéségébdl, hogy a lehetéségeket nem realizaljak, és annak lehetSségébdl, hogy
a hatrinyos események bekévetkeznek.

A kockizatelemzés célja megallapitani az egyes rendszerek kockazatanak mértekét, feladata pedig
meghatirozni az ellenérzések gyakorisigit. A magas kockizati rendszereket gyakrabban (példiul
évente) kell ellendrizni. Az ellendrzések tekintetében magas prioritast rendszerek beazonositasahoz
nemcsak a kockazatértékelést kell figyelembe venni, hanem mas lehetséges tényezSk hatasat is



ertékelni kell (pl. a vezetség kérései stb.). Az egyes rendszerek kockazatelemzését a kockézad
tényezSk, és azok stlya alapjan kell clvégezni. Ebben a modellben 12 olyan tényezd keriilt
meghatirozasra, amely hatissal van a rendszer miikodésére. Minden egyes tényezore vonatkozdan
ertekelést kell végezni, és meg kell hatirozni az egyes kockazati tényezSk rendszerekre gyakorolt
hatasit (silyként kifejezve). A kapott pontszam alapjan sziikséges az egyes témakat értékelni alacsony
(43- 50 pontszam), kézepes (51-95 pontszam), vagy magas (96-133 pontszam) kockazatinak.

1. Bels6 kontrollok értékelése

1) Megfelel$ és eredményes

2) Kézepes, néhany hidnyossiggal, nem megfelelSen megvaldsitott
3) Gyenge

Suly: 5

2. Véltozas / Atszervezés

1) Stabil rendszer, kis valtozasok

2) Kis viltozasok, de nem rendszeresek vagy jelentések

3) A munkatarsak személyét, a szabalyozast és a folyamatokat érintd, jelentds valtozasok
Suly: 4

3. A rendszer komplexitisa
1) Nem komplex

2) Kozepesen komplex

3) Nagyon komplex

Suly: 4

4. Kolcsonhatas mas rendszerekkel

1) Alacsony mértékd, nem befolyasol mas rendszereket

2) Kozepes mértékd

3) Nagymértékd, a rendszer kozvetlen kapcsolatban all mas, fontos rendszerekkel
Suly: 3

5. Bevétel/Koltségszint
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Sily: 6

6. Kiilsé szervezetek, illetve partnerek altal gyakorolt befolyas
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Sily: 2

7. E16z6 ellen6rzés ota eltelt idé
1) 1 évnél kevesebb

2)1-2év

3) 2-4 év

4) 4-5 év



5) 5 évnél tobb
Suly: 2

8. Vezetdség aggalyai a rendszer miikodését illetGen
1) Alacsony szintd

2) Kozepes szintl

3) Magas szintG

Suly: 3

9. Pénziigyi szabdlytalansagok valésziniisége
1) Kicsi

2) Kozepes

3) Nagy

Suly: 4

10. Szabalyozottsag és szabalyossag
1) Kicsi

2) Kozepes

3) JelentSs

Suly: 3

11. Munkatarsak tapasztalata és képzettsége

1) Nagyon tapasztalt és képzett

2) Kozepesen tapasztalat és képzett

3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hianya
Suly: 3

12. Er6forrasok rendelkezésre allasa
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Suly: 4

Kockazati tényez6k és alkalmazott stilyozas

Kockazati Alkalma-
5 e i ; e Pont
Sz. Kockazati tényezd tényezd zott bt
terjedelme Suly
1 Bels6 kontrollok értékelése 1-3 5 5-15
2 Viltozas / atszervezés 1—3 4 4-12
3. A rendszer komplexitdsa 1-3 4 4-12
4. Kélcsénhatds mas rendszerekkel 1-3 3 3-9
5 Bevételszintek /koltségszintek 1-3 6 6-18
6. Kiilsé szervezetek/partnerek altal gyakorolt 1-3 2 2-6
befolyds
7. Legutébbi ellendrzés 6ra eltelt idd 1-5 2 2-10
8. VezetGség aggilyai 1-3 3 3-9
9. Pénziigyi szabalyralansigok valoszindsége 1-3 4 4-12
10. Szabélyozottsag és szabilyossig 1-3 3 3-9
11: Munkatirsak képzettsége és tapasztalara 1-3 3 3-9




[ 12. | Eséforrisok rendelkezésre allisa | 1-3 I 4 J 4-12 |

MINIMALIS PONTSZAM: 43 MAXIMALIS PONTSZAM: 133

Az erGforras-sziikségletek megértéséhez gyakorisagi matrixot alkalmaztunk, amely tiikrozi a stlyozasi
osszehasonlitisokat és a rendelkezésre ill6 eréforrisokat. A gyakorisig matrix lehetévé teszi a
rendszer ciklikus ellen6rzését, ami tikrézi majd az eréforrasok rendelkezésre allasat. A
kockazatelemzés eredménye informaciéval szolgdl a stratégiai és az éves ellenbrzési terv
clkészitéséhez, ami a ténylegesen rendelkezésre 4ll6 eréforrasokat veszi figyelembe.

A stratégiai terv meghatarozza azokat a rendszereket, amelyekre vonatkozdéan a kévetkezé négyéves
id6szakon beliil ellendrzéseket kell végrehajtani, amennyiben az eréforrasokat allokaltak.

A kockazatelemzés lépései

1. kockazat beazonositisa Kéltségvetési szerv 4
kockazatkezelésirendszere W R
‘ TR et 4 & Alacsony prioritas
| 4
’ Kdzepes prioritas
P Lt 2 Kockazati tén kivalaszta
2. kockazati tényezik értékelése i y(:;?k e
Kockazati tényez6k 8 g ‘ | h Ponthatar (0-15)
' liogeme (3] Alkalmazott sily (1-5)
3.ellendrzési idStartam meghatirozasa
Folyamat
[ Evente eliendizends |=== g )
- ‘ ~ N‘ Ot évente
Haromévente ellenérizendé | ellendérizendd

A kockizati tényezOk felmérésénél az el6z6 ellendrzés éta eltelt iddszak (gyakorisag), a
feladatvaltozas, az intézményt érinté vezets valtozas szempontjai, valamint a felsé vezetdk
ellenorzésre vonatkozo javaslatai keriltek figyelembevételre.



Az egyes témakhoz kapesolddo kockazarok elemzése

1. 'Téma/ A Nemzetiségi Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és
szabalyozottsidga, valamint egyes kontrolltevékenységek miikodésének ellendrzése —
integritds érvényesiilése.

Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatirozott ellendrzési tipus: szabélyszeriiségi.

Témara vonatkozd kockazatelemzés:

Kockazati Azonositott Alkal Kapott
Sz. Kockazati tényezd tényezd kockdzat mazott pontszam IP (m't
; . X Vg hatir
terjedelme szama Suly minddsszesen
1. Belsé kontrollok értékelése 1-3 2 5 10 5ol 5
2. Viltozds / dtszervezés 1-3 2 4 8 4-12
3. A rendszer komplexitisa 1-3 2 4 8 4-12
4. Kolcsonhatas mas rendszerekkel 1—5 3 3 9 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek T 3 6 18 6-18
6. Kilsé szervezetek/partnerek altal 1-3 2 2 4 Ziy
gyakorolt befolyis
7. Legutébbi ellendrzés 6ta eltelt id6 L.=5 1 2 2 2-10
8. Vezetbség aggilyai 3 6 3.9
9. Pénziigyi szabalytalansagok 1-3 2 4 8 4-12
valdszinlsége
10. Szabalyozottsig és szabilyossig 1-3 3 3 9 3-9
11. Munkatarsak képzettsége és 1-3 2 5 6 3-9
tapasztalata
12. Er6forrisok rendelkezésre dllasa 1—3 2 4 8 4-12
Kapott pontszam mind&sszesen: - 96 -

Kapott pontszam alapjan az azonositott kockazat: Magas.

Az ellendrzés célja: annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkormanyzat a jogszabalyi
cloirasoknak megfeleléen alakitotta-e ki a belsé kontrollrendszert; a gazdilkodas folyamataban
kulcsszerepet  betSltS  teljesitésigazolis és az érvényesités kontrolltevékenységeit megfeleléen
mukodtette-e.

Az ellenSrzés indokoltsiga és varhaté eredménye: A belsé kontrollrendszer egy 6sszetett
folyamat, amelyet egy szervezet vezetése és dolgozdi valésitanak meg, és amelyet a kockézatok
meghatarozasira és ésszerd bizonyossag biztositisira alakitanak ki azért, hogy a szervezet a
tevekenységeket szabilyszerden, etikusan, gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen hajtsa végre;
teljesitse elszamolasi kotelezettségeit; megfeleljen a vonatkozé térvényeknek és szabalyozasoknak;
megvedje a szervezet forrasait a veszteségektdl; a nem rendeltetésszerti hasznélattél és karoktol. A
belsé kontrollrendszer lényegében a szervezetiranyitas elvalaszthatatlan eszkézeként magiban foglalja
mindazon eljirdsokat, szabalyokat, eljirisokat, gyakorlati modszereket és szervezeti struktirakat,
amelycket arra terveztek, hogy segitséget nytjtsanak a szervezet céljai eléréséhez, megelzzék vagy
feltarjak és kijavitsak a célok elérését akadalyozé hibik bekovetkezését. A belsé kontrollrendszer
kiépitése nélkiil nem valdsithaté meg a kozpénzek, a kozvagyon szabilyos, szabélyozott, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznalasa.




2. Téma/ A nemzetiségi dnkormanyzat miikodési alapdokumentumainak ellenérzése.
Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatirozott ellendrzési tipus: szabalyszeriiségi.

Témara vonatkozé kockazatelemzés:

Kockazad Azonositott Alkal Kapott
Sz. Kockazati tényezd tényezd kockdzat mazott pontszam Porft
; ; 5 i hatar
terjedelme szama Suly minddsszesen
1. Belsé kontrollok értékelése 1-3 2 5 10 5-15
2; Vialtozds / atszervezés 1=-3 2 4 8 4-12
3. A rendszer komplexitisa 1-3 2 4 8 4-12
4. Kolcsonhatds mis rendszerekkel 1-3 3 3 9 3-9
5 Bevételszintek /koltségszintek 1-3 3 6 18 G6-18
6. Kilsé  szervezetek/partnerek alral 1-3 2 2 4 2-6
gyakorolt befolyas
7. Legutdbbi ellendrzés ota eltelt id6 1-5 1 2 2 2-10
8. Vezetbség aggilyai 1-3 2 3 6 3-9
9. Pénzigy: szabalytalansagok 1-3 2 + 8 4-12
valosziniisége
10. Szabdlyozottsig és szabdlyossag 1-3 3 3 9 3-9
11. Munkatarsak képzettsége és 1.3 2 3 6 3-9
tapasztalata
12. Eréforrisok rendelkezésre allisa 1-3 2 4 8 4-12
Kapott pontszdm mindésszesen: - 96 -

Kapott pontszam alapjan az azonositott kockizat: Magas.

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a nemzetiségi énkormanyzat rendelkezik-e a mikodési
alapdokumentumokkal, dgy, mint SzMSz., egyuttmikodési megallapodas, kételezden  elbirt
szabalyzatok.

Az ellendrzés indokoltsiga és varhaté eredménye: az ellendrzés eredményeként feltarisra
kerilnek az esetleges szabilyozisbeli hidnyossigok, melyek a jogszabalyoknak megfeleld
alapmikodést  biztositjak. Az  ellendrzés eredményeként feltirisra keriilnek az esetleges
szabalyozasbeli hianyossagok.
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