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Etyeki Német Nemzetiségi Onkormanyzat

Etyeki Német Nemzetiségi Onkormanyzat 2020. évi belsé ellenérzési tervérél

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 61. §-a szerint az
allamhéztartasi kontrollok célja az allamhaztartas pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal
torténd szabalyszerli, gazdasagos, hatékony ¢és eredményes gazdalkodas biztositisa. Az
allamhaztartas bels6 kontrollrendszere a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere
keretében valosul meg, beleértve a belsd ellendrzést is. Az Aht. 70. §-a (1) bekezdésében
foglaltaknak megfeleloen a belsé ellenérzés kialakitisarol, megfelelé miikodtetésérol és
fiiggetlenségének biztositasarol a kiltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni.

E rendelkezést a belsd ellendrzésrdl szolo a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél
¢s belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 15. §
(4) bekezdése azzal egésziti ki, hogy .. a gazdasdgi szervezettel nem rendelkezd kéltségvetési
szervek belsd ellendrzését a gazdasagi szervezetének feladatait ellaté kéliségvetési szerv, vagy
az iranyiio szerv altal kijelolt szerv vegzi.~

A nemzetiségi onkorményzat 6nallo koltségvetési gazdalkodast folytatd jogi személy (. kvazi
koltségvetési szerv”), amely azonban nem rendelkezik &nalld gazdasagi szervezetettel, igy
esetében a Bkr. 15. § (4) bekezdése tekintend6 iranyadonak.

A nemzetiségi onkormanyzat gazdalkodasi és adminisztrativ végrehajtasi feladatait az Njtv.
80. § (1) bekezdése a helyi onkorméanyzat Snkormanyzati hivatalanak feladatkdrébe utalja.
Ezzel &sszhangban 1évé rendelkezést tartalmaz az Aht. 6/C. § (2) bekezdése is, miszerint
() b) a helyi nemzetiségi onkormdnyzat bevételeivel és kiaddsaival kapcsolatban a
tervezési, gazddlkodadsi, ellendrzési, finanszirozdsi, adatszolgdltatdsi és beszamoldsi feladatok
ellatasardl a helyi nemzetiségi énkormanyzattal kotott szerz6dés alapjdan az az onkormdnyzati
hivatal gondoskodik, amelyik a helyi nemzetiségi dnkormanyzat székhelye szerinti helyi
Onkormdnyzat dnkormanyzati hivatali feladatait elldatia (...)".

A 2013. januar 1-jén hatalyba lépett Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l szélo 2011. évi
CLXXXIX. torvény 119-120. §-ban rogziti a helyi dnkormanyzatok belsé kontrollrendszerét.
A 120. § a pénziigyi bizottsag feladatait irja el6, mig a 119. § (3)-(4) bekezdése szabélyozza a
belsé kontrollrendszer miikodtetését. Ezen beliil keriil el8irasra, hogy a jegyz6 koteles — a
jogszabalyok alapjdn meghatarozott — bels6 kontrollrendszert mikodtetni, amely biztositja a
helyi 6nkorményzat rendelkezésére allo6 forrasok szabélyszerti, gazdasigos, hatékony és
eredményes felhasznaldsat. A jegyz6 koteles gondoskodni tovabba — a belsé
kontrollrendszeren belill — a belsdellendrzés mikodtetésérél az allamhéaztartasért felelds
miniszter altal kdzzétett modszertani utmutatok és a nemzetkdzi belsdellendrzési standardok
figyelembevételével. A helyi 6nkorményzatnak a belséellendrzés keretében kell gondoskodni
a feliigyelt koltségvetési szervek ellenorzésérél is. A szabalyozas szerint a helyi
énkormanyzatra vonatkozo éves ellendrzési tervet a képviseld-testiilet az el6z6 év december
31-éig hagyja jova.



Az éves ellendrzési terv elkészitésére vonatkozd szabalyokat a koltségvetési szervek belso
kontrollrendszerérol és belso ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 15.
fejezetének ,,A belso ellendrzés tervezése" cimi része tartalmazza. A 31. § alapjan a bels6
ellendrzési vezetod Gsszedllitja a targyévet koveto évre vonatkozo éves ellendrzési tervet.

Az éves ellendrzési tervnek kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon €s a belso
ellenérzés rendelkezésére allo er6forrasokon kell alapulnia.

Az éves ellendrzési terv tartalmazza:
a.) atervezett ellenOrzések targyat;
b.) az ellenérzések céljat;
c.) az ellenérizendd idészakot;
d.) arendelkezésre allo és a sziikséges ellendrzési kapacitas meghatarozasat;
e.) az ellendrzések tipusat/modszerét;
f.) az ellendrzések tervezett litemezését;
g.) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését;

Tanacsadd tevékenységet, illetve soron kiviili ellendrzést a koltségvetési szerv vezetdje,
illetve a belso ellenérzési vezetd kezdeményezésére lehet végezni.

Az éves ellendrzési tervet a belsé ellenorzési vezeté a koltségvetési szerv vezetojének
egyetértésével modosithatja.

A 2020. évi belso ellendrzési terv elkészitéséhez az alabbi témakort javasoljuk:
1. A nemzetiségi 6nkormanyzat miikodési alapdokumentumainak ellendrzése

(ellendrzési tipus: szabalyszerliségi, a témdara vonatkozé kockazatelemzés alapjan az
azonositott kockazat: 1. szamu téma, 96 kockazati pont)

Fentiek alapjan kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet dontsén az Etyeki Német Nemzetiségi
Onkormanyzat 2020. évi belso ellendrzési tervérdl.

Etyek, 2019. november 29.




Hatarozati javaslat
Etyek Nagykizség Onkormanyzata Képviselo-testiiletének
....... /2019. (XI1.03.) hatarozata

Etyeki Német Nemzetiségi Onkormanyzat 2020. évi belsé ellenérzési tervérsl

Az EBtyeki Német Nemzetiségi Onkormanyzat Képviselo-testilete az Etyeki Német
Nemzetiségi Onkormanyzat 2020. évi belsé ellenérzési tervét jelen hatdrozat 1. szamu
melléklete szerinti tartalommal jovahagyja.

Felelds: aljegyzo
Hatarido: folyamatos
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KULDETES

A belsé ellendrzés kiildetése, hogy értékteremtS ellenbrzéseivel elémozditsa a
kozpénziigyek atlathatésigit, rendezettségét, és jaruljon hozzd a nemzetiségi
onkormanyzat gazdasagos, jogszabalyoknak megfelel6 miikodéséhez.

A belsé ellendrzés stratégiai célkitlizéseinek megvalésitasa érdekében kozremiikodik
a korrupcios kockazatok és a korrupcié elleni fellépés hatékony és eredményes
eszkozeinek beazonositasaban, alkalmazasaban, valamint hasznalatuk
elterjesztésében, mindezek eredményeként az integritdis alapu allamhaztartasi,
kozigazgatasi kultura kialakitasaban.

BELSO ELLENORZESI CELOK, FELADATOK

v Az ellendrzések témavalasztasuk, megkozelitésik és elért eredményeik altal
hozzaadott értéket teremtenek, a kozpénzek felhasznilasaiban kimutathaté
megtakaritasokat, a gazdalkodas javitisat eredményezik.

v' Az dllamhaztartason kivillre nytjtott koltségvetési timogatisok és az ingyenes
vagyonjuttatis ellenérzésével hozzajarul ahhoz, hogy a kozpénzeket a civil
szervezetek 1s atlathaté modon hasznaljak fel a kozfeladatok szerzédésben viallalt —
gazdasagos, hatékony és eredményes — ellatasa érdekében.

v’ Az ellen6rzési tapasztalatokra, és az azokat kiegeszité  kutatasokra alapozott
tanacsadassal, az ellendrzési eredmények Gsszefoglalé értékelésével is segit a ,,jo
gyakorlatot”, illetve annak kialakitasat.

v A torvényekben meghatirozott ellenSrzési kotelezettségek ¢és felhatalmazasok
targyanak, tartalmanak, gyakorisaginak és elvart eredményeinek értelmezésével,
meghatirozasaval kiegyensilyozott és teljesitheté feladatellatast valdsit meg.

v' Az ellenérzések mindségének és hatékonysaganak javitisat a kockazatelemzés és -
értékelés  eredményeire fokozottan timaszkodd ellenérzési  témavalasztassal
tamogatja.

v Er6si az egymasra épuld, kapesolodd  ellendrzéseket, és az  ellendrzések
megtervezésénél kiemelt figyelmet fordit a parhuzamossagok elkeriilésére, a
folyamatos informaciéaramlasra.

V' A belsS ellendrzés el kivinja érni, hogy a belsé ellenéri munka eredménye jobban
hasznosuljon, nagyobb hatést érjen el.

AZ EVES ELLENORZESI TERV OSSZEALLITASANAK FOBB SZEMPONTJAI

A 2020. évi munkaterv elkészitése soran az ellenbrzési témik kivalasztisa a prioritisok
mentén, és a szervezet hatékonysaginak, eredményességének javitisa a kockazatd tényezdk
csokkentése melletr, a belsé kontroll rendszer mikodésének értékelésével keriltek
kivalasztasra.

Etyeki Német Nemzetiségi Onkormanyzat kockazati megitélését a belsé ellenbrzés Etyek
Nagykozség Onkormanyzat Belsé Ellenérzési Kézikonyve, tovabba az IIA Standardok
figyelembevételével

- a bels6 kontroll rendszer,



- a nemzetiségi onkormanyzat célkitGzéseinek és stratégidjanak, a vezetés elvarisainak
megismerése,

- az azonositott, a miikddés szempontjabdl fontosabb folyamatok 4tvilagitasa,

- az Onkormanyzat, Polgarmesteri Hivatal vezetésével egyeztetett ellendrzési fokusz alapjan
kivalasztott kockdzati elemekre a hatds és a valoszinlség szerint értékelést felallitva kell
osszeallitani.

A belsé ellendrzés feladatainak meghatarozasira, vagyis Etyeki Német Nemzetiségi
Onkorman}zat 2020. évi belsé ellenbrzési feladatainak kivalasztasira a vezetés javaslatainak
meglsrnerese utan egyeztetetten kerilt sor.

A MUNKATERVBEN MEGHATAROZOTT FELADATOK KIVALASZTASANAK
MEGALAPOZASA

A nemzetiségl Snkormanyzat kornyezeti kockdzat megitélését a rendelkezésre 4ll6
informaciok alapjan, kockdzatelemzés utjan hajtotta végre a belsS ellendrzés. A 2020. évi
munkaterv  Osszeallitisihoz silyponti elem az ellenérzések eredményeként atfogd és
megbizhaté kép kialakitisa a nemzetiségi onkormanyzat mikodésérdl, az eszkozokkel és
forrasokkal valé gazdalkodasrol.

Az allamhaztartasrol szolo 2011, évi CXCV. torvény értelmében hangsulyos feladat az
allamhdztartasi belsé kontroll rendszer — a kontroll kornyezet, a kontroll tevékenység, a
kockazat kezelés, az informacids és kommunikiciés, valamint a monitoring rendszer
mikodésének értékelése.

Az elézetes kornyezet elemzés alapjian a belsé ellenérzési fokusz 2020. évre

- az allamhaztartisi pénzeszkozokkel, vagyonnal —szabilyszerden, szabalyozottan,
gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen folytatott gazdalkodas,

- a vagyon védelme,

- a bels6 kontroll rendszerek kiépitése, miikodtetése,

- az intézkedések nyomon kovetése,

- a nemzetiségi 6nkormanyzat miikédésének szabalyozottsiga, a rendelkezések betartisa, az
esetleges szabalyozatlan teriletek feltirasa,

- a mukodésben rejlé tartalékok feltirasa, a feladat ellitds hatékonysiginak és az
eredményességének tovabbi lehetGségei,

- a nemzetisegl 6nkormanyzat miikédésére hatast gyakorld viltozasok, fejlesztések.




RENDELKEZESRE ALLO EROFORRASOK

Etyeki Német Nemzetiségi Onkormanyzat a belsé ellendrzési feladatok ellatasat kiilsé
szolgaltatd utjan biztositja. A Bkr. 31. § (4) bekezdésében meghatirozott, a rendelkezésre all6
és a szlikséges ellendrzési kapacitis meghatarozasat az alabbi tablazat tartalmazza.

Az éves ellenérzési terv végrehajtasahoz sziikséges kapacitis megallapitasa

Ellen6ri napok szama
Létszam  osszesen (Atlagos

Atlagos
Megnevezes munkanapok

e (f6) munkanapok szama

X Letszam)

1. |Brutt6 munkaidd 3 1 3

2. |Kiesé munkaidé B)*rH+6)

3. |Fizetett innepek - - -

4. | Fizetett szabadsag (atlagos) - 2 B

5. Aﬂagos betegszabadsag - - -

6. | Netté munkaidé (rendelkezésre allo kapacitas): 1)-(2)

7. | Tervezett ellenérzések végrehajtasa 3

8. |Soron kivili ellenérzés -

9. | Tanacsaddi tevékenység -

10. [Képzés "

11. [Egyéb tevékenység kapacitasigénye -

12. | Osszes tevékenység kapacitasigénye: (7)+(8)+(9)+(10)+(11)

13 Az"éves ellenérzési terv végrehajtasihoz 3
sziitkséges:

14, | Tartalékido 1

15. Kiils6 szakértSk (specialis szakértelem) :
igénybevétele

16. I'(lieil.c;rlencs kapacitas kiegészités (kiils§ szolgaltato :
alta




MUNKATERVI VIZSGALATOK

A 2020. évi munkatervi vizsgalatokat a jelentés 1. szamu melléklete tartalmazza.

AZ 'ELLENGRZESI TERVET MEGALAPOZO ELEMZESEK ES A
KOCKAZATELEMZES EREDMENYENEK OSSZEFOGLALO BEMUTATASA

A kockazatelemzés modszerének lefrasa, a kockazatelemzés Iépésel, a felhasznalt kimuratasok,
clemzések 6sszefoglaléd bemutatasa

A belsé ellenérzés tervezését megalapozé kockazatelemzés soran szervezet folyamatokat vetiink ala
atfogo elemzésnek és értékelésnek, valamilyen meghatirozott szempontrendszer (pl. folyamatokhoz
rendelt kockazati tényezck elemzése, értékelése) alapjan.

A kockazatelemzés elsédleges célja hogy az egyes folyamatokban rejlé kockazatokat, vagyis a
kedvezétlen vagy nem kivant esemény bekovetkezésének valésziniségét mérlegelje és valdsziniisitse.
A folyamatokban rejlé kockizatok ugyanis veszélyeztethetik a mudkodési célkitiizések, vagy a
teljesitmény kritériumok elérését, éppen ezért a kockdzatelemzés egyes modszerei a belsé ellendrzés
teljes hatokorét érintéen alkalmazhatok.

Minden szervezetet egy meghatirozott cél (vagy célok) érdekében hoztak létre, illetve hogy
muikodesével egy meghatarozott célt (vagy célokat) szolgaljon. Ezek megvaldsitasa vagy teljesitése
soran azonban olyan tényezdk is szerepet jitszanak, amelyek bekovetkezése és hatisa bizonytalan.
Bizonytalansaguk a szervezet mikodésénck, felépitésének Osszetettségébdl, illetve a kornyezet
(gazdasagi, tarsadalmi, politikai, természeti stb.) Gsszetettségébdl és kiszamithatatlan valtozasaibél
fakad.

A kockazatkezelés szempontjabdl a kockazat azt a lehetSséget jelend, hogy egy esemény vagy
intézkedés befolydsolja a szervezet azon képességét, hogy célkitlizéseit elétje. Kockazatok egyarant
eredhetnek annak eshetGségébdl, hogy a lehetéségeket nem realizaljak, és annak lehet8ségébdl, hogy
a hitranyos események bekovetkeznek.

A kockazatelemzés célja megillapitani az egyes rendszerek kockazatinak mértékét, feladata pedig
meghatdrozni az ellen6rzések gyakorisagat. A magas kockdzati rendszereket gyakrabban (példaul
evente) kell ellenérizni. Az ellendrzések tekintetében magas prioritast rendszerek beazonositisahoz
nemcsak a kockazatértékelést kell figyelembe venni, hanem mas lehetséges tényezSk hatasit is
értékelni kell (pl. a vezetSség kérései stb.). Az egyes rendszerek kockizatelemzését a kockizati
tényezSk, és azok sulya alapjan kell elvégezni. Ebben a modellben 12 olyan tényezd kerilt
meghatirozasra, amely hatissal van a rendszer mikédésére. Minden egyes tényezére vonatkozéan
ertekelést kell végezni, és meg kell hatarozni az egyes kockazati tényezSk rendszerekre gyakorolt
hatasat (sulyként kifejezve). A kapott pontszdm alapjan sziikséges az egyes témakat értékelni alacsony
(43- 50 pontszam), kézepes (51-95 pontszam), vagy magas (96-133 pontszam) kockazatinak.

1. Bels6 kontrollok értékelése
1) Megfelel6 és eredményes
2) Kozepes, néhany hianyossaggal, nem megfeleléen megvaldsitott



3) Gyenge
Suly: 5

2. Valtozas / Atszervezés

1) Stabil rendszer, kis valtozisok

2) Kis valtozasok, de nem rendszeresek vagy jelentések

3) A munkatarsak személyét, a szabalyozist és a folyamatokat érinté, jelentds valtozasok

Suly: 4

3. A rendszer komplexitisa
1) Nem komplex

2) Kozepesen komplex

3) Nagyon komplex

Suly: 4

4. Kolcs6nhatas mas rendszerekkel

1) Alacsony mértékii, nem befolyasol mis rendszercket

2) Kozepes mértékd

3) Nagymeértékd, a rendszer kozvetlen kapcsolatban all mas, fontos rendszerekkel
Suly: 3

5. Bevétel/Koltségszint
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Suly: 6

6. Kiils6 szervezetek, illetve partnerek altal gyakorolt befolyas
1) Alacsony

2) Kézepes

3) Magas

Suly: 2

7. El6z6 ellenGrzés ota eltelt id6
1) 1 évnél kevesebb

2)1-2év

3)2-4 év

4) 4-5 év

5) 5 évnél tobb

Suly: 2

8. VezetGség aggalyai a rendszer miikodését illetGen
1) Alacsony szintl

2) Kozepes szinti

3) Magas szint(

Suly: 3



9. Pénziigyi szabalytalansigok valosziniisége
1) Kicsi

2) Kozepes

3) Nagy

Suly: 4

10. Szabalyozottsag és szabalyossig
1) Kicsi

2) Kozepes

3) JelentSs

Suly: 3

11. Munkatdrsak tapasztalata és képzettsége

1) Nagyon tapasztalt és képzett

2) Kozepesen tapasztalat és képzett

3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hianya
Saly: 3

12. Er6forrasok rendelkezésre allasa
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Suly: 4

Kockazati tényezdk és alkalmazott sulyozas

Kockazati Alkalma-
Pl = : e Pont
Sz. Kockazati tényezd tényezd zott .
terjedelme Suly
1. Belsé kontrollok értékelése 1-3 5 5-15
2 Viltozas / dtszervezés 1-3 4 4-12
3. A rendszer komplexitisa 1-3 4 4-12
4. Kdlcsénhatds més rendszerekkel 1-3 3 3-9
5 Bevételszintek /koltségszintek 1-3 6 6-18
6. Kiilsé szervezetek/partnerek altal gyakorolt 1-3 2 2-6
befolyis
7. Legutdbbi ellendrzés ota eltelt idé 1-5 2 2-10
8. Vezetdség aggilyai 3 3-9
9. Pénziigyi szabilytalansigok valdszinlsége 1-3 4 4-12
10. Szabilyozottsig és szabdlyossig 1-3 3 3-9
11. Munkatdrsak képzettsége és tapasztalata 1-3 3 3-9
12, Er6forrasok rendelkezésre dllisa 1-3 4 4-12
MINIMALIS PONTSZAM: 43  MAXIMALIS PONTSZAM: 133

Az er6forras-sziikségletek megértéséhez gyakorisagi matrixot alkalmaztunk, amely titkrozi a sulyozasi
Osszehasonlitisokat és a rendelkezésre allo eréforrasokat. A gyakorisdg mitrix lehetévé teszi a
rendszer ciklikus ellenérzését, ami tikrozi majd az eréforrisok rendelkezésre allasit. A
kockazatelemzés eredménye informacidval szolgil a stratégiai és az éves ellendrzési terv
elkészitéséhez, ami a ténylegesen rendelkezésre all6 er6forrasokat veszi figyelembe.

. .



A stratégiai terv meghatirozza azokat a rendszercket, amelyekre vonatkozdan a kévetkezd négyéves
idészakon belil ellenérzéseket kell végrehajtani, amennyiben az eréforrasokat allokaltak.

A kockazatelemzés 1épései

1. kockazat beazonositisa Kéltségvetési szerv ¥

kockazatkezelési rendszere

‘ [ Wiagas priofi@s = w— 4 i

' Kozepes prioritas
. Kockazati té 6k ki
2. kockazati tényezdk értékelése | Oparat tényazz? kl_vé-la_sztésa
‘ Kockazati tényezok o8 e 4 - b Ponthatér (0-15)
’ [alenecemo (i) Alkalmazott sily (1-5)

3.ellendrzési idGtartam meghatarozasa -
I Folyamat

[ EVerta SienBTendE = e ~ g

Haromévente ellenérizends - allenfrizendd

A kockdzat tényezék felmérésénél az ¢l6z6 ellendrzés 6ta eltelt idSszak (gyakorisag), a
feladatvaltozas, az intézményt érinté vezetd valtozis szempontjai, valamint a felsé vezetdk
ellendrzésre vonatkozo javaslatai kerultek figyelembevételre.



A kivalasztotr temahoz kapesolédd kockazatok elemzése

1. Téma/ A nemzetiségi 6nkormanyzat miikddési alapdokumentumainak ellenérzése.
Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatirozott ellenSrzési tipus: szabalyszertiségi.

Témara vonatkozo kockazatelemzés:

Kockazati Azonositott Alkal Kapott
Sz. Kockazati tényezd tényezd kockazat mazott pontszam : mft
terjedelme szama Suly minddsszesen atar
1. Belsé kontrollok értékelése 1-3 2 5 10 5-15
2. Viltozas / atszervezés [ 2 4 8 4-12
3, A rendszer komplexitisa 1-3 2 4 8 4-12
4. Kolesonhatds més rendszerekkel 1-3 3 3 9 3-9
5. Bevételszintek /kéltségszintek 1-3 3 6 18 6-18
6. Kiilsé szervezetek/partnerek dltal 1-3 2 2 4 2-6
gyakorolt befolyis
7. Legutdbbi ellendrzés ota eleelt id6 1-5 1 2 2 2-10
8. Vezetdség aggilyai 1-3 2 3 6 3-9
9. Pénziigyi szabalytalansigok 1-3 2 4 8 4-12
valdszintisége
10. Szabélyozottsig és szabilyossig 1-3 3 3 9 3-9
11. Munkatarsak képzettsége és 1-3 2 3 6 3-9
tapasztalata
12: Er&forrasok rendelkezésre dllisa 1-3 2 4 8 4-12
Kapott pontsziam mindésszesen: - 96 -

Kapott pontszam alapjan az azonositott kockazat: Magas.

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a nemzetiségi 6nkormanyzat rendelkezik-e a miikodési
alapdokumentumokkal, 1gy, mint SzMSz., egyittmikédési megallapodas, kotelezGen el6irt
szabalyzatok.

Az ellen8rzés indokoltsiga és viarhato eredménye: az ellendérzés eredményeként feltirisra
kerilnek a2z esetleges szabalyozasbeli hidnyossagok, melyek a jogszabalyoknak megfelels
alapmikodést  biztositjdk. Az ellenérzés  eredményeként feltarasra kerilnek az  esetleges
szabalyozasbeli hianyossagok.
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