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ELOTERJESZTES

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az allamhéztartasrol sz016 2011. évi CXCV. térvény (a tovébbiakban: Aht.) 61. §-a szerint az
allamhéztartasi kontrollok célja az édllamhéztartds pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal
torténd szabalyszerl, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodés biztositisa. Az al-
lamhdztartas belsé kontrollrendszere a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere kereté-
ben valésul meg, beleértve a belsd ellendrzést is. Az Aht. 70. §-a (1) bekezdésében foglaltak-
nak megfelelden a belsé ellendrzés kialakitasirol, megfelelé miikidtetésérél és fiiggetlen-
ségének biztositasardl a koltségvetési szerv vezetdje kiteles gondoskodni.

A 2013. januar i-jén hatdlyba Iépett Magyarorszag helyi énkorményzatairél szolo 2011. évi
CLXXXIX. torvény 119-120. §-ban régziti a helyi 6nkorményzatok belsé kontrollrendszerét.
A 120. § a pénziigyi bizottsag feladatait irja el§, mig a 119. § (3)-(4) bekezdése szabalyozza a
belsé kontrollrendszer mikodtetését. Ezen beliil keriil eldirdsra, hogy a jegyzé koteles — a
jogszabalyok alapjan meghatirozott - belsé kontrollrendszert mikédtetni, amely biztositja a
helyi dnkormanyzat rendelkezésére 4ll6 forrasok szabdlyszeridl, gazdasagos, hatékony és
eredményes felhasznalasat. A jegyzé koteles gondoskodni tovabb4 — a belsé kontrollrendsze-
ren belill — a belsdellendrzés miikddtetésérdl az dllamhaztartasért felelés miniszter altal kizzé-
tett modszertani Gtmutatok és a nemzetkdzi belsGellendrzési standardok figyelembevételével.
A helyi 6nkormanyzatnak a belsdellendrzés keretében kell gondoskodni a feliigyelt koltségve-
tési szervek ellenérzésérdl is. A szabélyozas szerint a helyi énkormanyzatra vonatkozod éves
ellenbrzési tervet a képviseld-testiilet az el6z6 év december 31-éig hagyja jovA.

Az éves ellendrzési terv elkészitésére vonatkozo szabalyokat a koéltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél €s belsé ellenérzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 15.
fejezetének ,,A belsé ellendrzés tervezése” cimii része tartalmazza. A 31. § alapjan a belsd
ellendrzési vezetd tsszedllitja a targyévet kdvetd évre vonatkozo éves ellendrzési tervet.

Az éves ellendrzési tervnek kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon és a belsd el-
lendrzés rendelkezésére 4ll6 eréforrasokon kell alapulnia.

Az éves ellendrzési terv tartalmazza:
a.) atervezett ellendrzések targyat;



c.) az ellenérizendé 1dészakot;

d.) arendelkezésre 4ll6 €s a sziikséges ellendrzési kapacitas meghatarozasat;
e.) az ellenérzések tipusat/modszerét;

f.) az ellendérzések tervezett litemezését;

g.) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését;

Tanacsado tevékenységet, illetve soron kiviili ellendrzést a koltségvetési szerv vezetdje,
illetve a belsd ellendrzési vezetd kezdeményezésére lehet végezni.

Az éves ellendrzési tervet a belsé ellendrzési vezeté a koltségvetési szerv vezetéjének
egyetértésével modosithatja.

A 2019. évi belso ellendrzési terv elkészitéséhez az alabbi témakort javasoljuk:

Az 6nkorménvzz_1t_ rendszeres beszallitéival, szolgaltatéival kotott szerzédések ellenérzé-
se

(ellendrzesi tipus: szabdlyszeriiségi, a témara vonatkozé kockazatelemzés alapjan az azonosi-
tott kockazat: kdzepes)

Amennyiben az ellenbrzésre javasolt témakort a Képviseld-testiilet elfogadja, Ggy kérem az
cloterjesztés 1. sz. mellékleteként csatolt 2019. évi belsd ellendrzési tervet is sziveskedjen
elfogadni.

Etyek, 2018, november 29.




Hatarozati javaslat

Etyek Nagykizség Onkorminyzata Képviselé-testiiletének
....... /2018. (XI1.29.) szamn hatarozata

Etyek Nagykozség Onkormdnyzata 2019. évi belsé ellendrzési tervének cifogada-
sa

Etyek Nagykézség Onkormanyzata Képviselé-testiilete igy dént, hogy a 2018. évi bels el-
len6rzési tervet az elbterjesztés 1. szamn melléklete szerinti tartalommal jévahagyija.

Hataridd: folyamatos
Felelos: jegyzo
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Etyek Nagykozség Onkormanyzat és a kapcsolodé kottségvetési szervek

2019, évi belsd ellendrzést terve
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Osszeallitotta:

Dr. Batka Brigitta
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KULDETLS

A belsé ellendtzés kiildetése, hogy értékteremtd ellendrzéseivel elémozditsa a
kozpénziigyek atlithatésdgat, rendezettségét, és jaruljon hozza az Onkormanyzat és
a kapcsolodé intézmények gazdasdgos, jogszabalyoknak megfelel§ miikédéséhez.

A belsé ellendrzés stratégiai célkitiizéseinek megvaldsitdsa érdekében kizremiikddik
a Kottupciés kockazatok ¢és a korrupcié elleni fellépés hatékony és eredményes
eszkdzeinek beazonositasiban, alkalmazisaban, valamint hasznalatuk
eltetjesztésében, mindezek eredményeként az integritds alapi allamhaztartasi,
kizigazgatasi kultara kialakitasiban,

BELSO ELLENORZESI CELOK, FELADATOK

v Az dllendrzések témavilasztasuk, megkozelitésitk és  elért eredményeik  4ltal
hozzaadott értéket teremtenek, a kozpénzek felhasznalisdban kimutathatd
megtakaritasokat, a gazdalkodas javitisit eredményezik.

v Az ellenbrzési tapasztalatokra, és az azokat kicgészité kutatisokra alapozott
tanicsadassal, az ellen6rzési eredmények Gsszefoglald értékelésével is segiti a ,,jé
gyakotlatot”, illetve annak kialakitdsat.

v A torvényekben meghatirozott ellenérzési kételezettsépek és  felhatalmazasok
targyanak, tattalminak, gyakorisaginak és elvart eredményeinek értelmezésével,
meghatirozasival kiegyenstlyozott és teljesithetd feladatellatast valdsit meg.

v Az ellenérzések mindségének és hatékonysaginak javitisit a kockizatelemzés és -
értékelés  eredményeire fokozottan timaszkodé ellendrzési  témavilasztissal
tarnogatja.

v’ Erésiti az egymisra épiils, kapesolédé  ellenérzéseket, és az  ellendrzések
megtervezésénél kiemelt figyelmet fordit a parhuzamossigok elkerilésére, a
folyamatos informacidéaramlisra.

V' A belsé ellenérzés el kivanja érni, hogy a belsé ellenéri munka eredménye jobban
hasznosuljon, nagyobb hatast érjen el.

AZ EVES ELLENORZESI TERV OSSZEALLITASANAK FOBB SZEMPONT]JAI

A 2019. évi munkaterv elkészitése sordn az ellendrzési témak kivalasztisa a priomtasok
mentén, és a szervezet hatékonysiginak, eredményességének javitisa a kockizati tényezdk
csOkkentése mellett, a belsé kontroll rendszer mikédésének értékelésével keriiltek
kivilasztisra.

Etyek Nagykdzség Onkormanyzat kockdzati megitélését a belsd ellendrzés a Polgarmesteri
Hivatal Belsé Ellendrzési Kézikényve, tovabba az ITA Standardok figyelembevételével

a belsd kontroll rendszer,

az (")nkorrnényzat celkitlizéseinek és stratégidjanak, a vezetés elvarasainak megismerése,

az azonositott, a mikddés szempontjabdl fontosabb folyamatok atvilagitasa,

az Onkormanyzat, a Polgirmesteri Hivatal vezetésével cgyeztetett ellendrzési fokusz

alapjan kivélasztott kockizati clemekre a hatds és a valdszinfiség szerinti értékelést felallitva
kell 6sszeallitani.



A bels6 ellendrzés feladatainak meghatirozdsara, vagyis Etyek Nagykézség Onkormanyzat
2019. évi belsS ellendrzési feladatainak kivalasztisira a vezetés javaslatainak megismerése
utan egyeztetetten keriilt sor a 2019. évi kockizatelemzési dokumentum alapjan.

A MUNKATERVBEN MEGHATAROZOTT FELADATOK KIVALASZTASANAK
MEGALAPOQZASA

Az Onkormanyzat kérnyezeti kockizati megitélését a rendelkezésre 4ll6 informacidk alapjan,
kockazatelemzés Utjan hajtotta végre a belsé ellenérzés. A 2019, évi munkaterv
osszeallitisahoz silyponti elem az ellendrzések eredményeként 4tfogd és megbizhaté kép
kialakitisa az @nkorményzat mikodésérdl, az  eszkozokkel és  forrasokkal vald
gazdalkodasrol.

Az allamhaztartastél szOlé6 2011, évi CXCV. t6rvény értelmében hangsilyos feladat az
allamhaztartasi belsé kontroll rendszer — a kontroll kéryezet, a kontroll tevékenység, a
kockazat kezelés, az informaciés és kommunikicids, valamint a monitoring tendszer
mikddésének értékelése.

Az elbzetes kornyezeti elemzés alapjan a belsd ellendrzési fokusz 2019, évre

- az dllamhaztartisi pénzeszkozokkel, vagyonnal —szabilyszerfien, szabalyozottan,
gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen folytatott gazdalkodas,

- a vagyon védelme,

- a belsé kontroll rendszerek kiépitése, miikddtetése,

- az intézkedések nyomon kovetése,

- az Onkormanyzat miikédésének szabilyozottsiga, a rendelkezések betattdsa, az esctleges
szabalyozatlan tertletek feltirisa,

- a mikdédésben 1ejld tartalékok feltirasa, a feladat ellitas hatékonysiginak és az
eredményességének tovabbi lehetSségei,

- az Onkorményzat mitkédésére hatdst gyakotls valtozasok, fejlesztésck.

RENDELKEZESRE ALLO EROFORRASOK

Etyek Nagykozség Onkorminyzat a belsé ellenSrzési feladatok ellatasat kiilss szolgaltatd
utjan biztositja. A Bkr. 31. § (4) bekezdésében meghatirozott, a rendelkezésre allo és a
szlikséges ellenbrzési kapacitas meghatirozésit az alibbi tablazat tartalmazza.

Az éves ellen6rzési terv végrehajtisdhoz szitkséges kapacitis megallapitisa

Brutté munkaidd 22 22
Kiesé munkaid6 B)+ D+ (5)
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Fizetett szabadsag (itlagos)

Atlagos betegszabadsag
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Tervezett ellendrzések végrehajtasa 22

Soron kivill ellendrzés
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10, |Képzés
11. | Egyéb tevékenység kapacitisigénye
12. | Osszes tevékenység kapacii:ésigénye:
13 Az éves ellenGrzési terv végrehajtasahoz
" |sziikséges:
14. | TartalékidG
15 Kiils6 szakértlk (specialis szakértelem)
" |igénybevétele
16 Ideiglenes kapacitas kiegészités (kiilsé szolgaltat6

altal)




MUNKATERVI VIZSGALATOK

A 2019. évi munkatervi vizsgalatokat a jelentés 1. szami melléklete tartalmazza.

AZ  ELLENORZESI TERVET MEGALAPOZO ELEMZESEK ES A
KOCKAZATELEMZES EREDMENYENEK OSSZEFOGLALO BEMUTATASA

A kockdzatelemzés modszerének lefrasa, a kockazatelemzés 1épései, a felhasznalt kimuratasok,
elemzisck dsszefoglald bemutatasa

A Dbels ellendrzés tervezését megalapozd kockazatelemzés sordn szervezeti folyamatokat vetiink ala
atfogd elemzésnek &s értékelésnek, valamilyen meghatarozott szempontrendszer (pl. folyamatokhoz
rendelt kockizati tényez8k elemuése, értékelése) alapjan.

A kockazatelemzés elsdleges célja, hogy az egyes folyamatokban rejlé kockizatokat, vagyis a
kedvezdtlen vagy nem kivant esemény bekovetkezésének valészintiségét mérlegelje és valdszindsitse.
A folyamatokban rejlé kockazatok ugyanis veszélyeztethetik a mitkodési célkitlizések, vagy a
teljesitmény kritériumok elérését, éppen ezért a kockizatelemzés egyes médszerel a belsd ellendrzés
teljes hatokorét érintden alkalmazhatdk.

Minden szervezetet egy meghatirozott cél (vagy célok) érdekében hoztak létre, illetve hogy
mikédésével egy meghatarozott célt (vagy célokar) szolgiljon. Fzek megvaldsitisa vagy teljesitése
sorin azonban olyan tényezSk is szerepet jatszanak, amelyek bekévetkezése és hatisa bizonytalan.
Bizonytalansiguk a szervezet mikodésének, felépitésénck osszetettségébél, illetve a komyeszet
(gazdasagi, tarsadalmi, politikai, természeti stb.) Osszetettségébdl és kiszamithatatlan véltozasaibol
takad.

A kockazatkezelés szempontjibol a kockdzat azt a lehetdséget jelenti, hogy egy esemény vagy
intézkedés befolyasolja a szervezet azon képességét, hogy célkitlizéseit elérje. Kockazatok egyarint
credhetnek annak eshetségébdl, hogy a lehetdségeket nem realizaljak, és annak lehet8ségébél, hogy
a hatranyos események bekévetkeznek.

A kockdzatelemzés célja megallapitani az egyes rendszerek kockizatinak mértékét, feladata pedig
meghatirozni az ellendrzések gyakorisagat. A magas kockizati rendszereket gyakrabban (példiul
évente) kell ellendrizni. Az ellenérzések tekintetében magas prioritasi rendszerek beazonositasihoz
nemcsak a kockizatértékelést kell figyelembe venni, hanem mas lehetséges tényezdk hatisat is
értékelni kell (pl. a vezet8ség kérései stb)). Az cgyes rendszerek kockazatelemzését a kockazati
tényezok, és azok stlya alapjin kell elvégezni. Ebben a modellben 12 olyan tényezd keriilt
meghatarozisra, amely hatissal van a rendszer mikddésére. Minden egyes tényezdre vonatkozdan
ertékelést kell végezni, és meg kell hatirozni az egyes kockazatl tényez8k rendszerekre gyakorolt
hatasat (silyként kifejezve). A kapott pontszam alapjan szitkséges az egyes témékat értékelni alacsony
(43- 50 pontszam), kézepes (51-95 pontszam), vagy magas (96-133 pontszam) kockizatinak.

1. Bels§ kontrollok értékelése
1) Megfeleld és eredményes
2) Kozepes, néhany hidnyossaggal, nem megfeleléen megvalésitott



3) Gyenge
Siily: 5

2. Valtozas / Atszetvezés

1) Stabil rendszer, kis viltozasok

2) Kis viltozasok, de nem rendszeresek vagy jelentdsek

3) A munkatirsak személyét, a szabilyozdst és a folyamatokat érinté, jelentSs valtozasok
Sily: 4

3. A rendszer komplexitiasa
1) Nem komplex

2) Kézepesen komplex

3) Nagyon komplex

Suly: 4

4. Kélcsonhatds mas rendszetekkel

1) Alacsony mértékd, nem befolyisol mis rendszereket

2) Kézepes mértékda

3) Nagymértékd, a rendszer kozvetlen kapcsolatban 4ll mas, fontos rendszerekkel
Suly: 3

5. Bevétel/Koltségszint
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Suly: 6

6. Kiilsd szervezetek, illetve partnerek dltal gyakorolt befolyas
1} Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Stily: 2

7. Bl6z6 ellenérzés 6ta eltelt idd
1) 1 évnél kevesebb

2) 12 év

3)2-4 év

4 45 év

5) 5 évnél tobb

Saly: 2

8. Vezetfség aggilyai a rendszet miikédését illetGen
1) Alacsony szintii

2) Kozepes szintl

3) Magas szintQ

Suly: 3



9. Pénziigyi szabalytalansigok valosziniisége
1) Kicsi

2) Kozepes

3) Nagy

Sily: 4

10. Szabalyozottsag s szabalyossag
1) Kicsi

2) Kézepes

3) Jelentés

Suly: 3

11. Munkatarsak tapasztalata és képzettsége

1) Nagyon tapasztalt és képzett

2) Kozepesen tapasztalat és képzett

3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hidnya
Suly: 3

12, Eréforrasok rendelkezésre dllisa
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Suly: 4

Kockazati tényezdk és alkalmazott stilyozas

Kockazati Alkalma-
e = ., e Pont
Sz, Kockazati tényezé tényezd Zott hatas
terjedelme Saly
1. Belsé kontrollok értékelése -3 5 5-15
2, Valtozas / itszervezés 1-3 4 4-12
3. A rendszer komplexitisa 1-3 4 4-12
4. Kolcsonhatis miés rendszerekkel 1-3 3 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 6 6-18
6. Kiilsé szervezetek/partnerek éltal gyakorolt 1-3 2 2-6
befolyas
7. Legutébbi ellendrzés 6ta eltelt 1d6 1-5 2 2-10
8. Vezetfség agodlyai 1-3 3 3-9
9. Pénziigyi szabalytalansigok valoszintisége 1-3 4 4-12
10, Szabilyozottsig és szabilyossag 1-3 3 3-9
11. Munkardrsak képzettsége és tapasztalata 1-3 3 3-9
12. Hréforrisok rendelkezésre 4llisa 1-3 4 4-12
MINIMALIS PONTSZAM: 43  MAXIMALIS PONTSZAM: 133

Az erGforris-szlikségletek megértéséhez gyakorisigi matrixot alkalmaztunk, amely titkr6zi a siilyozasi
osszehasonlitasokat és a rendelkezésre 4llé erGforrasokat. A gyakorisdg matrix lehetévé teszi a
rendszer ciklikus ellendrzését, ami tikrézi majd az erSforrisok rendelkezésre 4lldsat. A
kockazatelemzés eredménye informdcioval szolgdl a stratégiai és az éves ellenSrzési terv
elkészitéschez, ami a ténylegesen rendelkezésre a1l erdforrasokat veszi figyelembe.
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A stratégiai terv meghatirozza azokat a rendszercket, amelyekre vonatkozéan a kovetkezd négyéves

id8szakon beldl ellenérzéseket kell végrehajtani, amennyiben az eréforrasokat allokaltik.

A kockazatelemzés 1épései

1. kockadzat beazonositasa

’ Kozepes prioritas

;o I Kockazati tenyczok kivalasztasa
2. kockdzati tényezik értékelése B ENYCZO

- (12) ‘q )
‘ Kockézati tényezok BR amee—"" Y| a Ponthatar (0-15)
' amegonne i3] Alkalimazott sily (1:5)
3.ellendrzési idGtartam meghatirozisa o )
Folyamat

T EVENTE AN = e 4 ~
Haromévente ellendrizendd L

A kockazati tényezdk felmérésénél az el6zé ellendrzés 6ta eltelt iddszak (gyakorisag), a
feladatvaltozas, az intézményt érintd vezetd viltozds szempontjai, valamint a felsé vezetdk

ellendrzésre vonatkozé javaslatai keriiltek fipyelembevételre.

Az egyes témakhoz kapesolodo kockdzatok elemzése

1. Téma/ Az Onkorminyzat rendszeres beszallitéival, szolgaltatoival kotott szerzGdések

ellenérzése.
Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatirozott ellenSrzési tipus: szabalyszeriiségi.

Témara vonatkozd kockazatelemzés:

Kockizati Azonositort Alkal Kapott
fo gt 1t " ) o . . Pont
Sz. Kockézati tényezd tényezd kockazat mazott pontszim ,
. . . C hatar
terjedelme szdma Saily minddsszesen
1. Belsé kontrollok értékelése 1-3 2 5 10 5-15
2 Viltozds / tszervezés 1-3 1 4 4 4-12
3. A rendszer komplexitisa 1-3 3 4 12 4-12
4. Kélesdnhatds mas rendszerekkel 1-3 3 3 9 3-9
5. Bevételszintek /kdltségszintek 1-3 3 6 18 G-18
6. Kilsé szervezetek/partnerek 4ltal 1-3 3 2 6 2-6
gyakorolt befolyis
7. Legutobbi ellendrzés ota eltelt id6 1-5 5 2 10 2-10
8. VezetSség aggilyai 1-3 1 3 3 3-9
9. Pénziigyi szabilytalansigok 1-3 1 4 4 4-12
valdszinfisége




10. Szabilyozottsig és szabilyossig 1-3 1 3 3 3-9
11. Munlaatdrsak  képzettsége és 1-3 1 3 3 3-9
tapasztalara
12. Eréforrisck rendelkezésre 4llasa 1-3 2 4 ] 4-12
Kapott pontszdm mindbsszesen: - 90

Kapott pontszam alapjan az azonositott kockézat: Kézepes.

Az cllendtzés célja: annak értékelése, hogy az Onkormanyzat a jogszabalyi és a sajat szabilyozasi
eléirdsaiknak, szabalyszerd beszerzési eljarasnak megfeleléen kétottek-e szerzddést.

Az ellendrzés indokoltsiga és varhato eredménye: a7 integritis kontrollrendszerének
értckeléséhez elengedhetetlen az Onkorméanyzat allandd beszallitdival és szolgiltatéival kétott
szerzddések célszerlségl, szabilyszertiségi ellendrzése.
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