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Készitette: Zsoldosné Miksan Katalin

Targy: Dontés a 2016. évi belsé ellendrzési jelentésrél
Tisztelt Képviselo-testiilet!

Etyek Nagykozség Onkorméanyzata a 2016. évre vonatkozo belsd ellenérzési feladatok elvég-
zésével Dr. Batka Brigitta egyéni vallalkozét bizta meg, a szerzddés a konkrét ellendrzéseken
kiviil a belsé ellendrzési vezetéi feladatok ellatésat is tartalmazta,

A 318/2015.(XIL.09.) szamu hatdrozattal a 2016. évre clfogadott ellenérzési terv négy
ellendrzési teriiletet foglalt magaban:

1. Etyek Nagykizség (")nkorményzat 2013. évi allami tAmogatasokkal val6 elszimo-

lisahoz a létszimadatok megalapozottsaginak vizsgilata (Nefelejes Német Nem-

zetiségi Ovoda)

A helyi nemzetiségi énkormanyzatok gazdilkodasanak ellenérzése

3. Az (“)nkormz’myzat és a kapesolodé koltségvetési szervek pénziigyi- szamviteli
szabilyzatainak ellenérzése

4. 2015. évi belsé ellenérzési vizsgalatok utéellendrzése

bl

1. Etyek Nagykizség Onkorményzat 2015. évi allami tamogatisokkal valé_elszimols-
sahoz a létszimadatok megalapozottsaginak vizsgilata_(Nefelejes Német Nemzetiségi

()voda!

Az ellendrzés célja: az Onkormanyzat a 2015. évi allami tdmogatasok elszamolisahoz
nyujtott Iétszamadatai a jogszabalyi cléirdsoknak megfelelnek-¢.

Az ellen6rzési tipusa: szabalyszeriiségi.

A vizsgilat megallapitdsai: dtlagos jelentéségii, illetve csekély jelentdségii megallapitast az
ellenérzés nem tett. A vizsgilat kiemelt jelentéségii megallapitasa a kovetkezd volt: a nor-
mativ kedvezményre vald jogosultsagot alatamaszto dokumentumokat (sziil6i nyilatkozato-
kat) vizsgélva, megallapithato, hogy az érintettek koziil néhany gyermek tobb nyilatkozattal
rendelkezett a kedvezményes étkezési iddszakra vonatkozoan, ezért a belsd ellenérzés java-
solta a helyszini ellendrzés alkalmaval a sziilék ismételt nyilatkoztatdsat.

Javaslat: a bels$ ellenérzés javasolta a helyszini ellendrzés alkalmaval a sziilok ismételt nyi-
latkoztatasat.

A vizsgalt teriilet, folyamat mindsitése: » Korlitozottan megfeleld”

A jelentésben megfogalmazott javaslat alapjan intézkedési terv késziilt.



2. A Német és Roma Nemzetiségi (")nkormzinvzat gazdilkodasanak ellendrzése

Az ellendrzés célja: a helyi nemzetiségi Snkormanyzatok gazdalkod4sa meglelelt-¢ a jogsza-
balyoknak és a gazdalkodasi feladatok ellatasa soran a jogszabdlyi el6irasoknak megfeleld
volt-e a kéltségvetési, zarszamadasi, pénziigyi-szamviteli feladatok ellatésa, illetve a tamoga-
tasokon beliil a feladatalapi tamogatas felhaszndlasa, tovabb4, hogy mindezek ellitdsat else-
gitette-¢ a helyi nemzetiségi és a székhely helyi 6nkormanyzat egyiittmiikdése. Az ellendrzés
a gazdalkodds szabalyszeriiségének ellenérzése keretében a helyi nemzetiségi és a székhely
helyi énkorményzat cgylttmlikodésének, a tervezés, a beszamolas és a pénziigyi-szamviteli
feladatok ellatasanak, a feladatalapi tamogatas felhasznilasa szabalyszertségének vizsgalata-
ra fokuszal. Az ellenérzés nem terjed ki a mitkddési, a normativ, az alapitvanyi, illetve a helyi
nemzetiségi dnkormanyzatokat érinté egyéb tamogatasokra,

Az cllenérzési tipusa: szabalyszerliségi.
A vizsgalt idészak: 2015-2016. év

A vizsgdlat megdllapitdsai: atlagos Jelentéségii, illetve csekély jelent6ségii megallapitist az
ellenérzés nem tett. A vizsgalat kiemelt jelentéségii megallapitasai a kovetkezd voltak:

1. (Mindkét nemzetiség rendelkezett SzMSz-szel, melyek azonos tartalommal késziiltek,
igy az alabb részletezett megallapitasok mindkét nemzetiségre iranyadéak.) Az SzMSz-ekben
meghatarozasra keriilt a Nemzetiségi Onkormanyzatok megnevezese, jelképe, bélyegz6 hasz-
nalata, a nemzetiségi onkormanyzat jogai, kotelezettségei, a nemzetiségi Onkormanyzat testii-
lete ¢s annak milkodési rendje, a képvisel6k jogallasa, az dnkormdnyzat vagyona, bevétele,
gazdalkodasara vonatkozo altalanos szabalyok.

Az SzMSz.-ekben nem keriiltek meghatdrozasra a vagyonleltérra, torzsvagyonra vonatkozo,
hasznalatba adott, ilietve vett vagyonra vonatkozo szabélyok, gazdilkodo szervezet alapitasa-
ra vonatkozod, tovabba a feladat- és hatdskor més onkorményzattol valé atvételére, tarsulashoz
valo csatlakozdsra vonatkozé szabalyok.

2. A koltségvetésik (koltségvetési hatérozat) és zarszdmadasuk (zdrszdmadds hatérozat)
tartalma nem felelt meg a jogszabalyi elbirasnak.

3. A Nemzetiségi Onkormanyzatoknal 2015-2016. évben a dologi kiaddsok teljesitése
soran a teljesitésigazolas és az ervényesités kulcskontrollok mikadésének megfelelésége
részben szabalyszerd volt.

Javaslat:

L. Az SzMSz.-ek soron kovetkezdé modositasakor a fentebb Jelzett hidnyossagokat épit-
sék be a szabalyozasha.

2. A 2017. évi koltségvetés tervezése soran a bevételeket és kiadasokat, feladatokat kote-
lez6 feladatok, onként vallalt feladatok és allamigazgatési feladatok szerinti, valamint a fel-
adatok korméanyzati funkcié szerinti bontésban készitsék el, tovabba terjesszék a Képviseld-
testiilet elé az Aht-ban ¢s az Avr-ben meghatarozott kimutatésokat, mérlegeket, tablikat.
Ugyanez irdnyadé a 2016. évre vonatkozé beszamoldval.

8l Az operativ gazdélkodas soran a miikédésbeli hibak megeldzése, feltarasa és kijavitas
érdekében gondoskodjanak arrol, hogy

a)  az Aht. 38. § (I) bekezdésén alapul6 teljesitésigazolds soran az Avr. 57. §(1) bekezdé-
sében eldirtaknak megfeleléen, ellendrizheté okmanyok alapjan ellenérizzék és igazoljak a
kiadasok teljesitésének Jjogossagat, Gsszegszeriiségét, az ellenszolgéltatast is magaban foglals
kotelezettségvallalds esetén annak teljesitését, valamint az Avr. 57. §(3) bekezd¢se szerint a
teljesitést az igazolds ddtumanak és a teljesités tényére t6rténd utaldsnak a megjelolésével, az
arra Jogosult személy aldirasaval igazoljak;



b.) kotelezettségvallaldsra-az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltaknak
megleleléen, az Avr, 53. §-aban meghatdrozott kivételekkel — kizdrolag a pénziigyi cllenjegy-
z€s utdn, a pénziigyi teljesitést megel6z8en, frasban keriiljén sor;

c.) a kifizetéseket megelézéen a teljesitésigazolds alapjan- az Avr. 57. §(3) bekezdése
szerinti esetben annak hinyaban is - az Osszegszerliségnek, a fedezet meglétének &s a meg-
el6z6 iigymenetben az Aht., az Ahsz., az Avr. elirasai ¢s a belsé szabalyzatokban foglaltak
betartdsanak az ellendrzése - az Avr. 58. § (1)-(3) bekezdései szerint- tériénjen meg.

A vizsgalt tertilet, folyamat mindsitése: ,,korldtozottan megfelelé”

A vizsgalat megillapitisai alapjin intézkedési terv késziilt, amely a jelentésben megfo-
galmazott javaslatokat tartalmazza folyamatos hatiridével.

3. Az Onkormsnyzat és a kapcsolodé intézménvek, nemzetiségi 6nkormdanvzatok 2016.

¢vi pénziigyi- szamviteli szabalyzatainak ellenérzése

Az ellen6rzés célja: az Onkormanyzat &s intézményei, valamint a nemzetiségi dnkorményzat-
ok 2016. évi pénziigyi- szdamviteli szabalyzatai a hatalyos jogszabalyi eléirasoknak megfelel-
nek-¢, a helyi sajatossagokat tikrozik-e, tovabba azokon atvezették-c a Jogszabalyi ¢s a helyi
véltozasokat.

Az ellenbrzési tipusa: szabalyszertiségi.
A vizsgalt id6szak: 2016. év

A vizsgélat megallapitsai: esekély jelentéségii, atlagos jelentéségd, valamint Kiemelt je-
lentéségii megallapitist az ellenérzés nem tett.

A vizsgalt teriilet, folyamat mindsitése: »megfelel3”

Az ellenérzés, intézkedési - terv készitési kotelezettséget keletkeztet javaslatot az ellenérzés
nem tett.

4. 2015. évi belsé ellenérzési vizsgilatok utéellenérzése

Mindésszességében megillapitast nyert, hogy 2 javaslatok 73 %-a megvalésult, 27 % -a pedig
részben valdsult meg. ill. jelen ellenSrzés idején folyamatban van.

A vizsgélat megallapitisai: csekély jelentéségii, 4tlagos jelentdségd, valamint Kiemelt je-
lentéségii megallapitist az ellendrzés nem tett.

Megallapitisokhoz, kivetkeztetésekhez kapcsolédé javaslatot az ellendrzés nem tett.

A vizsgalt teriilet, folyamat minésitése: »megfelel$”



Fentiek alapjin kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy a 2016. évi belsé ellenérzési
jelentést targyalja meg és fogadja el azt.

Etyek, 2017. aprilis 10.




Etyek Nagykizség (")nkormzinyzat Képvisel6-testiiletének
__/2017. (IV. 20.) szam hatdrozata

A 2016. évi belsé ellendrzési jelentés elfogaddsarol

Etyek Nagykézség Onkormanyzatanak Keépviselé-testiilete a 2016. évre vonatkozd éves belsé
ellendrzési jelentést az 1. szamu melléklet szerinti tartalommal elfogadja.

Hatéridé: azonnal
Felelds: Jegyzo



£ G metldilot

Etyek Nagykézség Onkormanyzat,
a Polgarmesteri Hivatal és a kapesolodé intézmények, valamint a nemzetiségi
onkormanyzat

2016. évi ellen8rzési jelentése

Tktatdszam:

Készitette:

Dr. Batka Brigitta
Belsé ellendr
Esztergom, 2017. februir 15.



Vezet6i dsszefoglald

1. A bels§ ellendrzési tevékenység Altalinos bemutatisa
a.) A belsé ellenSrzés fogalma, célja

A Bkr. 2. § b) pontja alapjin a belsé ellendrzés figgetlen, tirgyilagos bizonyossigot adé és
tanacsado tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzétt szervezet mikédését fejlessze és
eredményességét névelje. Az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében a belsé ellendrzés
rendszerszemléletl megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzétt
szervezet iranyitisi és belsé kontrollrendszerének etedményességét, gazdasigossigat és
hatékonysigit.

b.) Bels6 ellendrzési tevékenységre vonatkozé standardok, eldirasok

A belsé ellendr tevékenységét a vonatkozéd jogszabilyok, a nemzetkéz és a magyarorszagi
allamhdztartisi belsd ellendrzési standardok, az allamhaztartisért felelés miniszter altal kézzétett
modszertani Gtmutatok, valamint a vonatkozd szervezed belsd szabalyzatok alapjan, a belsé
ellendrzési vezetd altal kidolgozott és a koltségvetési szerv vezetSje altal jévahagyott belss
ellendrzési kézikonyv szerint végezte 2016, évi belss ellendrzési tevékenységét.

¢.) Belsé ellendrokre vonatkozd etikai kédex

A Bkt. 17. § (3) bekezdése alapjin a belsé ellendr a 2016. évi belsé ellendrzési tevékenységét az
allarnhaztartisére felel6s miniszter dltal Kadott etikai kédex figyelembevételével végezte 2016,
évben.

d.) A belsé ellendrzés feladata

A belsé ellenbrzés céljainak elérése érdekében — tébbek kézdtt — informécidkat gyajtott és
ertckelt, elemzéseket készitett, ajanlisokat tett és tanicsokat adott a koltségvetési szerv vezetdje
szimara 2 vizsgilt folyamatokra vonatkozéan, valamint a tudomisira jutott jelentds kockizati
kitettségrol, esemeényrl, kontrollhidnyossigrol a kéltségvetési szerv vezetSjét azonnal tijékoztatta
2016. évben,

A 2016. évi belsS ellendrzési tevékenység lefedte Etyek Nagykézség Onkorminyzat és a
kapcsolodd  koltségvetési  szervek, nemzetiségi Onkorminyzat telies belsd  ellendrzési
tevékenységét.

2. Az éves ellentrzési jelentés dsszeallitasanak altalinos ismertetése

Az éves (&s Osszefoglals éves) ellendrzési jelentésekre vonatkozéan a jogalkoté altal a Bkr. fenti
bekezdéseiben leirtak céljai:

1. Az &sszefoglalé éves ellendrzési jelentésekbdl nyethet informicidk tdmogatjik az
allamhéztartisért felelés minisztetnek az 4llamhaztartisi belsd kontrollrendszer (ezen
belill is kilonGsen a belsé ellendrzés) vonatkozasiban végzett kdzponti koordiniciés és
harmonizaci6s tevékenységét,

2 A vezeti felelSsség/elszamoltathatésig rendszerének keretein belil a koltségvetési
szervek vezetdi tudatos felelosséget vallalnak a jelentés elkészitéséért, figyelembe véve azt,
hogy a beszimolis célia a Kormiany tijékoztatisa az allamhaztartisi  belsg
kontrollrendszer miikoédésérdl.



3. Az o6nkormanyzatok esetében a 2. ponton til cél az atlathatésig biztositisa és a
kozpénzek felhasznilisinak hatékony elGsegitése, a nyilvanossig megteremtésével annak
érdekében, hogy a vilasztépolgarokat képviseld testiilet sajat szervezete iranyitisaval és
feladatellatisanak gyakorlatival is példit mutasson. A beszimolok elkészitése, majd
megtargyalisa lehetGséget ad a helyi dnkormanyzat és a hozzi tartozd kéltségvetési
szetvek ellendrzési megallapitasainak dsszegzésére, értékelésére.

Az illamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. Térvény, valamint a koltségvetési szetvek belsé
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl sz616 Korm. rendelet elGirdsainak megfelelden a
belsé ellenSezést elvégezte Etyeki Polgirmesteri Hivatalanil, és a kapcsol6dé intézményeknél
2016. évben végzett ellendrzések tapasztalataird] sz616 éves ellendrzési jelentést.

Az éves ellendrzési jelentés tartalma a Korm. rendelet elGitasainak figyelembe vételével keriilt
Osszeallitasra,

48. § Az Allamhdztartisért felelds miniszter iltal kdzzétett médszertani Grmutatd figyelembevételével
elkészitett éves ellendrzési jelentés, flletve Gsszefoglalé éves ellendrzési jelentés az alibbiakat
tartalmazza:
a) a belsG ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa énértékelés alapjan az alabbiak szerint;
aa) az éves ellen6rzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
ab) a bizonyossigot ad6 tevékenységet eldsegits és akadilyozé tényezék bemutatisa;
ac) a tandcsadé tevékenysép bemutatasa;
b) a belsé kontrolltendszer mitkédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az aldbbiak szerint:
ba) a belsé kontrollrendszer szabalyszerfiségének, gazdasigossaginak, hatékonysiginak és
eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok;
bb) a belsS kontrollrendszer 6t elemének értékelése;
c) az intézkedési tervek megvalositisa,

49. § (1) Az éves ellenGrzési jelentés elkészitéséért a belss ellenérzési vezetd felelds, amelyet
jévahagyadsra megkiild a koltségvetési szerv vezetéjének.

(2 A koltségvetési szerv vezetSie az éves ellendrzési jelentést megkiildi a fejezetet iranyitd kéltségvetési
szetv belsG cllendrzési vezetdie sészére a tirgyévet kévetd év februdr 15-ig.

(3) Helyi dnkormanyzati kéltségvetési szerv esetén a belss ellendrzési vezetd az éves ellendrzési jelentése
megkiildi a jegyzének, 16bbeéli kistérségi tirsulis feliigyelete ald tariozé kéltségvetési szerv esetén a
munkaszervezet vezetGjének a tirgyévet kdvetd év februdr 15-ig,

{4) 2\ fejezetet irinyito szerv belsd ellendrzési vezetdje kidolgozza, és a fejezetet irinyitd szerv vezetdjének
jovahagydsit kévetSen megkildi a tirgyévet kévetd év aprilis 15-ig az sllamhdztartisért felelds miniszternek
az el6z6 évre vonatkozo éves ellendtzési jelentést, valamint a fejezethez tartozd koltségvetési szervek éves
clendrzési jelentései alapjin ésszeallitott dsszefoglalé éves ellenGrzési jelentést,

(3) A minisztérium belss ellendrzési vezetSje a jovihagyott éves ellendrzési jelentését a trgyévet kévetd év
aprilis 15-ig megkiildi a Korminyzati Ellendzzési Hivatal elnskének.
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L. A bels§ ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa

1/1. Az éves ellenérzési tetvben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

a.) A 2016. évre vonatkozo éves ellenGrzési terv teljesitése

Targy

Cél

Modszer

Az Onkorminyzat 2015. évi
normativa elszamolas
ellenbrzése a kéznevelési
intézményben.

Célja: annak megallapitasa volt,
hogy az Onkotminyzat a 2015,
évi dllami timogatasok
elszimolasihoz nyijtott
létszamadatai a jogszabdlyi
eldirasoknak megfelelnek-e.

Mddszetei: Normativa

elszamolast alitimasztd

dokumentumok tételes
ellendrzése,

Az Onkormiényzat és a
kapcsolodo koliségvetési
szervek pénziigyi- szamviteli
szabdlyzatainak ellendrzése.

Célja: annak megillapitisa, hogy
az Onkormanyzat és intézményei
2016. évi pénziigyi- szdmviteli
szabalyzatai a hatilyos
jogszabalyi elbirasoknak
megfelelnek-e, a helyi
sajatossagokat tikrézik-e,
tovabbi azokon dtvezették-e a
jogszabalyi és a helyi
viltozasokat,

Mddszerei: a szamviteli politika
keretében elSirt kételezGen
készitendd pénziigyi- szamviteli
szabilyzatok tételes ellendrzése.

Helyi Nemzetiségi
Onkormaényzatok
gazdalkoddsanak ellendrzése.

Célja: annak értékelése, hogy a
helyi nemzetiségi
dnkorminyzatok gazdilkodisa
megfelelt-e a jogszabélyoknak és
a gazdalkodasi feladatok ellitisa
soran a jogszabdlyi elGirdsoknak
megfelel volt-e a koltségvetési,
zarszamadisi, pénzigyi-
szamviteli feladatok ellatisa,
illetve a timogatisokon beliil 2
feladatalapt timogatis
telhasznaldsa, tovabba, hogy
mindezek elltasat elGsegitette-e
a helyi nemzetiségi és a székhely
helyi 6nkorményzat
egyittmikédése.

Mddszerei: a nemzetiségi

6nkormanyzat valamennyi

szabilyzata, eljarastendje,
konyvelést anyaga.

A 2015. évi vizsgalatok
utéellendrzése, melyek
intézkedési terv - készitést
igényeltek.

Célja: annak értékelése, hogy a
belsé ellendrzési jelentésben
foglalt megillapftisokra,
javaslatokra elkészitett
intézkedési tervben foglalt
konkrét (hataridékkel,
felelsokkel megjeldlt)
intézkedésck megvalésultak-e.

Moédszerei: A készitett
intézkedési tervek, és az azok
alapjin megvaldsitott
intézkedések tételes vizsgalata.




Ltyek Nagykézség Onkorminyzat 2016. évi belsd ellenérzési tervében 4 vizsgalati feladat
szerepelt, melybdl mind a négy vizsgalat elvégzésre keriilt.

Soron kiviili, illetve egyéb - terven felili ellenérzésre nem keriilt sor.
b.) Az ellen6rzések sorin biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi cljaris
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hiinyossig gyamija kapcsan tett

jelentések szdma és rovid dsszefoglalisa

Az ellenSrzések soran biintetS-, szabilysértési, kartéritést, illetve fegyelmi eljards meginditdsira
okot ad6 cselekmény, mulasztis vagy hidnyossag gyandja nem meriilt fel egyetlen esetben sem.

1/2. A bizonyossigot adé tevékenységet eldsegitd és akadalvozé ténvezdk bemutatisa

a.) A belsé ellendrzési egység(ek) humanerdforras-ellatottsaga

Az Onkotményzat és a kapcsolédo intézmeények belsé ellendrzését kiilsS meghizott belsé ellendr
latta el 2016. évben. A belsé ellendrzés képzettsége (jogisz) megfelel a Korm. rendeletben
elirtaknak, tovabbd 2011. junius 1. napjin teljesitette az A’BPE tovabbképzés 1. szakmai
tovabbképzés kivetelményeit kiviléan megfelelt eredménnyel. ABPE tovabbképzés II. szakmai
tovibbképzési kételezettségér 2013. november 19. és 2015. jinius 4. napjan teljesitette. Belsd
ellenén regisztricids szama: 5113657.

b) A belsé ecllenfrzési egység és a bels6 ellendrok szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositasa

A belsé ellenérzés funkcionilis fiiggetlensége biztositott volt 2016. évben is.

c.) Osszeférhetetlenségi esetek

Osszeféthetetlenség 2016. évben nem meriilt fel.

d.) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozdsok bemutatasa

Belsé ellendri jogokkal kapesolatos korlitozas 2016. évben nem tdrtént.

e.) A bels@ ellen6rzés végrehajtisat akadalyozé tényezék

Az ellenérzések elvégzéséhez 2 személyi és tirgyi feltételek rendelkezéste alltak, a belsd
ellenorzési tevékenység ellitdsit akadilyozod tényez nem volt, a Hivatal és az Intézmények
alkalmazottai clSsegitették az ellendrzések hatékony lefolytatisit, valamennyi dokumentumot,
iratot az ellenGrzés kérésére a rendelkezésre bocsatottak.

f.) Belss ellendrzési nyilvantartis

A belsé ellenGrzési vezetd folyamatosan vezeti elektronikusan a Korm. rendeletben eldirt
nyilvintartist, azt tirgyév december 31. napjin kinyomtatott, &sszefiizdtt formitumban a

gazdasagi osztilyvezetS részére dtadja, aki az adott évi belsé ellenSrzési dokumentumokkal egyiitt
drzi meg, szabalyszer(, biztonsigos tarolisardl gondoskodik.



g.) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatoktdl a vezetoséggel év kozben
folyamatosan konzultdl a belsé ellendr.

I/3. 2016. évi tanacsadd tevékenység bemutatisa

A 2016. évi tandcsadoi tevékenységet az alibbi tiblizat mutatja be.

Targy

Eredmény

Jogszabily maodositasbdl eredd  tenmivalok
kilonosen a koltségvetés tervezése korében.

A Polgirmesteri Hivatal az irdnymutatisok
szerint  gyakorolia pl a pénzgazdilkodisi
jogkoroket.

IL. A bels6 kontrolltendszer miikddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

A belsé ellendrzés 2016. évben a belsd kontrollrendszer szabilyszeriségének, gazdasagossiginak
es eredményességének ndvelése, javitasa érdekében javaslatot nem tett, figyelemmel atra, hogy a
belsé kontrollrendszer ellendrzés nem szerepelt a 2016, évi belsé ellendrzési tervben.

A belsé ellenSrzési kézikonyv alapjin ,kiemel” kategéridba tartozé megallapitasokat, a
kovetkezietéseket és a kévetkeztetések nyomin megfogalmazott javaslatokat, valamint az egyéb,
konttollrendszert érinté jelentds javaslatok:

Vizsgalat cime Megillapitas Javaslat
Etyek Nagykozség | A normativ | A belsé ellenérzés javasolta a helyszini
Onkormanyzat 2015. kedvezményre vals | ellenbrzés  alkalméval a  szil6k  ismételt
évi allami | jogosultsagot nyilatkoztatisit. Mindezekre figyelemmel a
tamogatdsokkal vald | alitimaszté belsé ellendrzés létszaimadatot nem rogzit.
e’lszafnolasahoz a quumentumokat {szil61 Az cllenétzés felhivia o fgyelmet
letszamadatok nyiatkozatokat) ; ;
_p A S arra, hogy a gyermekétkeztetés
megalapozotisiginak | vizsgilva, megallapithato, ) .
o7 .. - normativ kedvezményének
vizsgalata. hogy az érintettek kouziil

néhany gyermek tobb |
nyilatkozattal

rendelkezett a
kedvezményes  étkezési

1d6szakea  vonatkozoan, ;
ezért a belsd ellendrzés |
javasolta ~a  helyszini |
ellenérzés alkalmaval a
szulok ismételt

nyilatkoztatisat.

igényléschez szilkséges a Gyvt.

végrehajtisarol sz6lé  328/2011.

(X11.29.) Korminyrendelet 17-18.

§ -a alapjan el&irt igazoldsok:

a) Rendszeres gyermekvédelmi
kedvezmény esetén:

@ rendszeres

gyermekvédelmi
kedvezményrél sz616
hatosagi hatarozat.

b) Nevelésbe vételét rendelte el a
gyamhatdsag:

a csaladok




e T AR N e

rimmgarasars]l  apdl

1998. évi LXXXIV.
torvény
végrehajtisirdl  sz6l6

223/1998. (XII. 30.)
Korm. rendelet 1. § (5)
bekezdés  b) pontja !
alapjan a gyermek nala |
torténd  elhelyezésérdl |
rendelkez6 hatitozat.

c) Tattosan beteg vagy
fogyatékos gyermek esetén: |

magasabb Gsszegl
csaladi potlék '
megillapitasarél szélé |
hatarozat masolata; !

szakorvosi igazolés; |

csaladok
5z0ld

LXXXIV.

a
tamogatasirol
1998. éwvi
totvény
végrehajtisirol  sz6l6
223/1998. (XII. 30.)
Korm. rendelet 7/A. §
(1) bekezdése szerinti

szakértsi és
rehabiliticiés bizottsag |
szakvéleménye. ;

d) Csalidjaban hirom- vagy tGbb
gyermeket nevelnek: ‘

o Nyilatkozat a kdzés
haztartisban élé

gyermekek szimarol.

A Német és 2 Roma
Nemzetiségi
Onkormanyzat
gazdalkodisinak
ellenérzése.

A koltségvetésiik
(koltségvetési hatirozat)
tartalma nem felelt meg a
jogszabalyi  eldirdsnak,
ezért javasolom, hogy a

2017. évi  koltségvetés
tervezése sorin a
bevételeket és
kiadisokat, feladatokat
kotelezd feladatok,

Javasolom, hogy az operativ gazdalkodasa

soran a mukodésbeli hibak megeldzése,

feltirdsa és kijavitas érdekében
gondoskodjanak arr6l, hogy

a) az Aht 38. § (I) bekezdésén

alapulé teljesitésigazolis soran

az Ave. 57. §(1) bekezdésében

eldirtaknak megfelelGen,

ellendérizhetd okmanyok




onként vallalt feladatok
és allamigazgatasi
feladatok szetinti,
valamint a feladatok
kortnanyzati funkcié
szerintl bontisban
készitsék el, tovabba
terjesszék a  Képvisels-
testillet elé az Aht-ban és

az Avr-ben

meghatarozott ;
. kimutatasokat, i

métlegeket, tiblikat.

i

j
!

A jegyzé a 2016. évi
elemi koltségvetésérsl a
koltségvetési  hatarozat-

tervezet helyi

nemzctiségi ;
onkormanyzat képviselo- §
testiilete elé §

terjesztésének hatiridejét |
kovetd 30 napon belil |
adatot  szolgaltatott a |

| Kincstirnak az Avz, 33. § :

(1)-(2) bek. alapjin.

A 2015. évi zarszamadasi
hatarozatok nem felelnek
meg a fentebb idézett

jogszabalyi
rendelkezéseknek, a
koltségvetési
hatarozatoknal tett

megallapitasok ittt  is
helytalloak.

A Nemzetiségi
Onkormianyzatoknal
2015-2016. évben a
dologi kiadasok
teljesitése soran a
teljesitésigazolas és  az
érvényesités
kulcskontrollok
mukédésének

megfeleldsége  részben
szabilyszeru volt.

b)) kételezettségvallalista-az Aht.

alapjan ellendrizzék és
gazoljik a kiadasok
teljesitésének jogossagat,
Osszegszeriiségét, az

ellenszolgaltatast is magaban
foglals  kotelezettségvallalas
esetén  annak  teljesitésé,
valamint az Ave. 57. §(3) |
bekezdése szerint a teljesitést

az igazolis datumdnak és a
tehesités  tényére  t6rténd
utalasnak a megjelolésével, az
arra jogosuilt személy
alafrasaval igazoljak;

37. § @) és az Ave. 55. § (1)
bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen, az Avr. 53. §,
iban meghatarozott i
kivételekkel — kizardlag a!
pénziigyi ellenjegyzés utin, a :
pénziigyi teljesitést
megelSzen, irasban kerilion |
sor;} E

]

c) a kifizetéseket megeléz6en a |
i

teljesitésigazolas  alapjan- az |
Ave. 57, §(3) bekezdése
szerinti esetben annak
hidnyiban  is - ez
Osszegszeriségnek, a fedezet
meglétének és a megeldzd
iigymenetben  az  Aht, az
Ahsz., az Avr. eléirasai és a
belsé szabalyzatokban
foglaltak  betartiasanak  az
ellenérzése - az Avr. 58. § 1)
(3) bekezdésci szerint-
torténjen meg.




/2. A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A bels6 kontrollrendszer 5t elemének értékelése a bels@ ellendrzési tevékenység tapasztalatai
szerint.

Altalinossagban megillapitast nyert, hogy a Polgirmesteri Hivatal rendelkezett 2016. évben belsd
konttollrendszer kézikonyvvel, mely a Nemzetgazdasigi Miniszter altal kdzzétett dtmutatd, minta
kézikonyv alapjan készult.

a.) Kontrollkérnyezet

A koltségvetési szetvek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XTI
31) Kotm. rendelet alapjan a kéltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkérnyezetet
kialakitani, amelyben
~  vilagos a szervezet struktira,
— egyértelmiiek 2 hatdskodri viszonyok és feladatok,
meghatirozottak az etikai elvirisok a szervezet minden szintjén,
= atlathaté a human er6forras kezelés.

A kéltségvetési szerv vezetSie koteles elkésziteni és rendszetesen aktualizilni a koltsépvetési szerv
cllenbrzési nyomvonalat, amely a kéltségvetési szerv miikodési folyamatainak szOveges vapy
tiblizatba foglalt, vagy folyamatibrikkal szemléltetett leirisa, amely tartalnazza kiilsnosen a
felelbsségi és informicids szinteket és kapcsolatokat, irdnyitisi és ellenSrzési folyamatokat,
lehetGvé téve azok nyomon kovetését és utélagos ellendrzését.

A kontrollkérnyezet a teljes kontrolltendszer alapja. Biztositia a fegyelmet és a szervezeti
felépitést, valamint azt a légkore, amely befolyasolja a belsé kontroll sltalinos mindségét.

A kontrollkérnyezet alapozza meg a bels6 kontroll 8sszes tobbi elemét a fegyelem és a szervezeti
struktira biztositasa ltal.

A kontrollkémyezet dsszetevoi:
a vezetés és a dolgozdk személyes és szakmai becsiiletessége, etikai értékrendie,
beleértve a timogatd hozzaillist a koltségvetési szerv folyamatos belsékontrolljihoz,
= elkotelezettség a szakmai hozzaértés (kompetencia) irint,
= a vezetés hozzaallisa, vagyis a vezetési filozéfia és stilus,
= a szervezeti felépités,
= az ember eréforrisokkal kapcsolatos politika és gyakotlat (humanpolitika).

A kontrollkdrnyezet kialakitisa a Polgatmesteri Hivatalban részben megfeleld volt.
b.) Kockazatkezelés

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szol6 370/2011. (X1l
31) Komm. rendelet 7. §. (1) bekezdése alapjin a koltségvetési szerv vezetdje koteles
kockazatkezelési rendszert miikddtetni.

A kockizatkezelés sorin fel kell mérni, és meg kell allapitam1 a koltségvetési szerv
tevékenységében, gazdilkodasiban rejld kockézatokat. A kockazatkezelés rendjének kialakitisa
soran meg kell hatirozni azon intézkedéseket és megtételik médjit, amelyek csokkentik, illetve
megszlntetik a kockazatokat.
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A kockizatkezelés, mint médszer a vezetés gyakotlatl eszkoze, a tetvezés és dontéshozatal, a
végrehajtds alapvetd része. A vezetSknek kuldén figyelmet kell forditani arta, hogy a
kockazatkezelést minden folyamatba beépitsék, és a szervezet minden dolgozdja megértse a
kockazatkezelés értékét.

Fontos figyelembe venni, hogy a kockazatkezelés elsdsorban a koltségvetést szerv feladatelldtdsit
tamogat6 belsé folyamat, és nem az adott kdltségvetési szerven kiviili szervezetek, hatdsigok
igényeit szolgalja.

A kockazatkezelés alapveid célja, hogy ez az Osszefigpésrendszer, és az ezzel kapcsolatos
felelésség vilagossa valjék minden érintett szamara. A célok szintjeivel pirhuzamosan, annak
megfeleléen a kockazatokért valo felelosségeket is delegalni kell a megfeleld szintekre. Eziltal a
kockazatkezelés beépiil 2 mindennapi tevékenységek kozé, és nem elkillénilt — csak idSszakos -
feladatta valik.

A jegyz6 a belsé kontrollrendszer ellendrzés idejéig még nem végezte el teljes korflen a
kockizatelemzést, kockizatkezelési rendszert azonban mikodtetett. A Polgirmesteri Hivatal
tevékenységében rejlé kockazatok felmérése megkezdSdote, azonban az egyes kockdzatokkal
kapcsolatos intézkedéseket és megtételiik médjit még nem hatirozta meg.

c.) Kontrolltevékenységek

A konttolltevékenység részeként eldfrtik a folyamatba épitette, cldzetes, utdlagos és vezetdi
ellendrzést a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdésének megfelelen a2 koltségvetés tervezés, a beszerzések
lebonyohtasaban a vagyongazdalkodasi tevekenysegben

A jegyz6 az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja és az Aht. 37. §-dnak megfelelSen szabélyozta a
kételezettségvallalis pénzigyi ellenjegyzésének médjat a gazdalkodasi szabilyzatban,

Az Avr. 57. § (4) bekezdésénck megfelelen a gazdilkodisi szabalyzat mellékleteiben a
kotelezettségvallalo kijelSlte a teljeﬂteﬂgazolasra jogosultakat.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont és 58. § (1) és (3) bekezdés alapjan szabalyoztik a gazdalkodasi
szabalyzat keretében az érvényesités tend]et

Az Avr. 13, § (2) bekezdés a) pontja és az 59. § -a alapjan szabalyoztik az utalvanyozis rendjét.

d.) Informacié é¢s kommunikicié
Az informiciés és kommunikiciés rendszer kialakitisa a Polgirmesteri Hivatalban részben

megfelel volt arra figyelemmel, hogy a kézérdekii adatok kozzététele nem teljes korlien tortént
meg az Info tv. elGirdsai ellenéte.

¢.) Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A Polgirmesteri Hivatal rendelkezik a Bkr. 17. § (2) bekezdése alapjin a jegyzd, mint a
koltségvetési szerv vezetdje dltal jovihagyott belsd ellendrzési kézikonyvvel.

Kialakitottik a szervezeti célok clérését szolgild feladatok/folyamatok megvaldsitisinak nyomon
kévetését bistosits, illetve azok teljesitésének mérésére alkalmas rendszert a Bkr. 10. § - 4dnak
megfelelben a belsé kontrollrendszer kézikdnyv ketetében.

Szabilyoztik a Polgarmesteri Hivatalnal a rendszeresen végzendd vezetdi ellendrzés rendjét.

III. Az intézkedési tervek megvaldsitisa

2016. évben 2 vizsgalat igényelt intézkedési terv  keszitest kotelezettséget. Az intézkedési tervek
valamennyi esetben elkészitésre, és megkiildésre keriiltek a belsé ellendr részére.
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Az intézkedések végrehajtisit és nyomon kévetését utdellendrzés keretében, és a folyamatos
vezetol megbeszélésekkel biztositjuk.

Lejart, végre nem hajtott intézkedések, melyek magas kockizatot jelentenek a belsd
kontrolltendszer miikédése szempontjabol nem volt, mert valamennyi javaslathoz az
intézkedések megvalosultak, vagy folyamatban vannak.

Az intézkedési texrvek alapjin végrehajtott intézkedések rovid leirisit a Bkr. 47. § (1) bekezdése
szerintl nyilvantartas tartalmazza.

Esztergom, 2017, februsr 15.

Dr. Batka Brigitta
Belss ellendr
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