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Eléterjesztés
A Fejér Megyei Kormanyhivatal térvényességi felhivasarol
A kedvtelésbdl tartott dillatok tartisinak szabilyairol és az ebrendészeti hozzajarulasrol
I. ALTALANOS INDOKOLAS
Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Fejér Megyei Kormanyhivatal FE/02/898-1/2018. szdmu, jelen elbterjesztéshez mellékelt
torvényességi felhivasa alapjan javaslom allattartasi szabalyainkat hatalyon kiviil helyezni. Ahogyan
azt mar korabban is jeleztiik, a vonatkozd agazati jogszabalyok gyakorlatilag teljes egészében lefedik e
szabalyozési teriiletet, ¢ rendelkezések megismétlése pedig a jogalkotis elbirasaiba iitkozik.

Az Avt. csupan két teriilet szabalyozaséara ad felhatalmazast:

¢ az cbrendészeti hozzajarulas mértekét, kiszabasanak feltételeit, a kedvezmények, mentességek
korét, illetve a megfizetésének szabalyait, valamint
e akedvtelésbol tartott allatok tartasanak szabalyait tartalmazo rendeletalkotdsra.

Ebrendészeti hozzajarulas

Avt, 42/C. § (1) Az ebtartds helye szerint illetékes telepiilési, favdrosban a keriileti
dgnkormadnyzat, illetve a fovarosi Onkormdnyzat dltal kozvetlewill igazgatott teriilet
tekintetében a févdrosi onkormdnyzat az adott év elsé napjdig négy honapos kort betolidtt eb
utan az eb tulgjdonosatol évente ebrendészeti hozzajarulast szedhet be.

(2) Az adott évi ebrendészeti hozzajarulds tekintetében az eb tulgjdonosdnak az év elsé napjdn
az oltdsi konyvben tulajdonosként feltiintetett természetes vagy jogi személyt jogi személyiség
nélkiili szervezetet kell tekinteni.

(3) Az éves ebrendészeti hozzajarulas mertékét a tartas helye szerint illetékes telepiilési,
fovdrosban a keriileti onkormanyzat, illetve a févdrosi onkormdnyzat dital kozvetleniil
igazgatott teriilet tekintetében a févdrosi énkormdnyzat

a) az eb tartasi céljanak,

b) az eb tartasanak dllatioléti és ebrendészeti jellemzdinek (tartdsi hely tipusa, mérete, tartott
ebek szama),

¢) az ebtarto szocidlis helyzetének

Sigvelembe vételével dllapitia meg, de az nem haladhatia meg ebenként veszélyes eb
vonatkozdsaban a hiiszezer, mds eb esetében a hatezer forintot,

(4) Nem szedhetd ebrendészeti hozzdjarulds
a) a magyar ebfajtanak mindsilé torzskinyvezett,

b) a mentd-, jelzb-, vakvezetd, rokkantsegitd, terdpids vagy az Orszdgos Magyar
Vadaszkamara altal kidllitott vaddszkutva alkalmassdgi vizsgaigazolvannyal rendelkezd,

¢} a Magyar Honvédségben, rendvédelmi szervben, nemzetbiztonsdgi szolgdlatban vagy
kozfeladatot ellato Grszolgalatban alkalmazott,

d) - a veszélyes eb kivételével - az ivartalanitott,



e) az ismert fartoval nem rendelkezé és dllatmenhelyen, ebrendészeti telepen vagy
allatvedelmi szervezet gondozdsdban tartott, valamint

J) dllatmenhelyrél, ebrendészeti teleprdl vagy dllatvédelmi szervezettdl érékbefogadott

eb utdn.

(3) Az allatvédeimi szervezet gondozdsdban tartds tényét az dllatvédelmi szervezet vezetdje
irdsban igazolja.

(6) Az allatmenhelyrol, ebrendészeti teleprél vagy dllatvédelmi szervezetidl iorténd
orokbefogadds tényét az drékbeado intézmeny vagy szervezet vezetdje irdsban igazolja.

(7) A telepiilési, fovdrosban a keriileti 6nkormdnyzat, illetve a févdrosi énkormdnyzat dltal
kozvetleniil igazgatott teriilet tekintetében a fdvdrosi dnkormdnyzat kételes a befolyt
ebrendészeti hozzdjarulds teljes ésszegét az ebek ivartalanitdsanak tamogatdsara, az
allatmenhelyek és az ebrendészeti telepek femntartasara, dllatvédelmi szervezetek
tamogatasara, valamint az ebésszeirds vagy egyéb, az ebtartdssal kapcsolatos dllatjioléti és
kizegészségiigyi intézkedések finanszirozasdra forditani.

(8) A hatdridére meg nem fizeteit ebrendészeti hozzdjarulds addk midjdra behajtandé
koztartozas.

A 2016.evi ebdsszeiras alkalmaval 898 eb lett nyilvantartasba véve. Tekintettel a
adminisztracids terhekre, nem javaslom ebrendészeti hozzajarulas bevezetését. Mindazonaltal,
a Jat.5.§ (4) bekezdése alapjan (,, 4 felhatalmazds jogosultia a jogszabdlyt kiteles megalkotni,
feltéve, hogy a felhatalmazdst ado jogszabdlybol kifejezetten mds nem kovetkezik. ) errbl is
rendeletben kell rendelkezniink.

A kedvtelésbél tarioft allatok tartdsanak szabalvairdl

A targyban 6n4llé, a kedvtelésbol tartott allatok tartdsardl és forgalmazasardl szolo 41/2010, (1. 26.)
Korm. rendelet van hatalyban. A t6rvényességi felhivas is tObb helyen ramutat, hogy jelenlegi
rendeletiink is felsébb szintl jogszabalyok rendelkezéseit ismétli meg. .) A Jat. 3. §-a értelmében ,.(...)
A jogszabalyban nem ismételhetd meg az AlaptSrvény vagy olyan jogszabaly rendelkezése, amellyel a
Jjogszabaly az Alaptorvény alapjan nem lehet ellentétes”. Mivel az onkorményzati rendelet az
Alaptorvény 32. cikk (3) bekezdése értelmében mas jogszaballyal nem lehet ellentétes [Alaptdrvény
T) cikk], ezért a Jat. hivatkozott rendelkezése értelmében az énkorményzati rendelet mas jogszabaly -
ideértve az 6nkorményzati rendeleteket is - rendelkezését foszabaly szerint a jogellenesség kockazata
nélkiil nem ismételheti meg. Az un. vegyes jogszabaly-szerkesztési megoldas csak igen kivételes
esetekben alkalmazhaté. Erre tekintettel a kedvtelésbdl tartott allatok tartdsanak szabalyainak
rendeletben torténd megallapitasit sem javaslom.

Fentiek alapjan kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet a mellékelt rendelet megalkotdsara.

Etyek, 2018. november 27.
Tisztelettel,

Garaguly Tibor
polgarmester



II. RESZLETES INDOKOLAS
1. §-hoz
A képviselo-testillet az ebrendészeti hozzajarulas mértékét O Ft-ban llapitja meg, kiszabasa
feltételeinek, kedvezmények, mentességek korének, megfizetése szabalyainak meghatarozasat
nem szabalyozza.

2. §-hoz

A képvisel6-testiilet a kedvtelésbdl tartott allatok tartisara vonatkozo szabélyokat nem allapit meg.

3. §-hoz

Hatalyon kiviill helyezé rendelkezést tartalmaz.

4.§-hoz

Hatalyba 1éptetd rendelkezéseket tartalmaz.

Etyek, 2018, majus 28,
Tisztelettel,

Garaguly Tibor
polgarmester



III. ELOZETES HATASVIZSGALATI LAP

A kedvteléshdl tartoit dllatok tartisanak szabalyairél és az ebrendészeti hozzajarulasrol

I, tarsadalmi hatdsai:
A rendelet-tervezetnek tarsadalmi hatasa nincs

IL gazdasagi hatdsai:
A tervezetnek gazdasagi hatésa nincs.

111, koltségvetési hatdsai:
A tervezetnek kozvetlen koltségvetési hatésa nincs.

1V. kirnvezeti kivetkezménvyei:
A tervezett modositasnak kérnyezeti kévetkezményei nincsenek

V. egészségi kivetkezményei:
A tervezetnek egészségi hatdsa nincs

VL adminisztrativ terheket befolyasolé hatasai:
A tervezetnek adminisztrativ terheket befolyasolo hatisai nincsenek.

VIL megalkotdsinak sziikségessége:
A rendelet megalkotasa nem kételezd.

VIIL a jogalketas elmaradasinak varhato kivetkezményei:
A korményhivatal eljarist kezdeményezhet a Karidndl, ill. az Alkotméanybirdsagnal.

IX. alkalmazasahoz sziiks€ges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételelc:
Nem igényel tobblet személyi és szervezeti feltételt az eddigiekhez képest.)



Rendelettervezet

Etyek Nagykozség Onkormanyzat Képviselé-testiiletének
...f2018. (...) nkormanyzati rendelete

A kedvtelésbél tartott allatok tartisanak szabalyairdl és az ebrendészeti hozzajarulasrol
Etyek Nagykozség Onkormanyzat Képviselé-testillete az allatok védelmérd] és kiméletérdl sz616
1998. évi XXVIIL térvény 49.§ (5)-(6) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan, az Alaptdrvény 32.
cikk (1) bekezdés a) pontjaban meghatarozott feladatktrében eljarva a kovetkezoket rendeli el:

1.§ A képviselo-testillet az ebrendészeti hozzajarulas mértékét 0 Fi-ban allapitja meg,
kiszabasa feltételeinek, kedvezmények, mentességek korének, megfizetése szabalyainak
meghatarozasat nem szabalyozza.

2.8 A képviseld-testillet a kedvielésbdl tartott Allatok tartdséra vonatkozd szabélyokat nem allapit
meg.

3.§ Hatalyat veszti az allattartss helyi szabdalyairdl sz616 28/2015. (X1.30.) énkormanyzati rendelet.

4.8 Ez a rendelet a kihirdetését kivetd napon 1ép hatilyba.

Garaguly Tibor Dr. Ivanyik Andrea
polgarmester jegyzd
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Etyek Nagykozség Onkorményzat
Képviselt-testiilete

Etyek
Kirpince kiz 4.
200

Tisztelt Polgarmester Ur!
Tisztelt Képviselé-testiilet!

A Fejér Megyei Rendér-fokapitanysdg megkeresésére — 2015. évben — célellendrzést folytattam le arra
vonatkozdan, hogy a Fejér megyében miikods telepiilési Snkorményzatok eleget tesznek-¢ ,,az allatok
védelmérdl és kiméletérdl” szdlé 1998, évi XXVIIL torvénybdl (a tovabbiakban: Avt.), valamint
»az élelmiszerlanerél és hatésdgi feliigyeletrél” szolé 2008. évi XLVIL torvénybél (a
tovabbiakban: Eltv.) eredd feladatellatasi és rendeletalkotasi kételezettségiiknek.

A célellendrzés végrehajtasa soran tapasztait hidnyossdgokra és nem megfeleld jogi megoldasokra
tekintettel 2015, jonius 25. napjan a ,Magyarorszag helyi énkormanyzatairél” szélo 2011, évi
CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Métv.) 133. § (2) bekezdése szerint FEB/02/1157-1/2015.
ligyszdm( javaslattal (a tovabbiakban: Javaslat) éltem Etyek Nagykozség Onkormanyzat Képvisels-
testillete (a tovabbiakban: Képviseld-testiilet) felé.

A Javaslatban foglaltakra tekintetiel alkotta meg a Képviseld-testiilet ,az allattartas helyi
szabalyairél” szélé 2172015, (IX. 16.) 6nkormanyzati rendeletét (a tovabbiakban: Orl.), melyet
»az allattartias helyi szabalyairél” sz6lé 28/2015. (XI. 30.) onkormanyzati rendelet (a
tovabbiakban: Or2.), 11. § (2) bekezdésében foglaltak szerint 2015. december 1. napjaval hatilyon

kiviil helyezett. A rendelkezésre allo adatok szerint az Or2. jelenleg is hatilyos Snkorményzati
rendelet.

A hatilyos énkorminyzati rendeletek feliilvizsgilata, valamint a helyi énkormanyzatok
rendeletalkotdsi és dereguldcidés kitelezettségének teljesitése érdekében 2018. majus 22. napjan
kelt FE/02/25-40/2018. iigyszdmQ levelemben — szakimai segitségnynjtis keretében — valamennyi
Fejér megyében miikédé helyi dnkormanyzat jegyzdjét tajékoztattam az Onkormanyzati
rendeletek megalkotisdhoz szilkséges, targykort érintd felhatalmazé rendelkezésekrdl (a
tovabbiakban: Tajékoztatd). A Tajékoztatd mellékletét képezte azon szakmai segédanyag (a
tovabbiakban: Szakmai segédanyag) megkiildése is, amely az (el6fordulé) Onkorményzati

rendeletek felhatalmazd és feladatkért megillapité rendelkezéseit tartalmazza, elosegitendd a
szabilyos rendeletalkotast.

Fejér Megyei Kormanyhivatal Hatésdgi Fosztaly
Tirvényességi Feliigyeleti Osztilya

? 8000 Székesfehérvar, Szent Istvan tér 9., Tel: 22/526-900, Fax: 22/526-905, e-mail. hivatali@fejcr.gov.hy
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A Szakmai segédanyag 28-29. pontjai érintik az Avt.-b6! eredé rendeletalkotssi kitelezettséget,
megjeldlve a targykort érintd felhatalmazd és feladatkort megéllapitd rendelkezéseket. A Szakmai
segédanyag 28. és 29. pontjaban megjeldlt rendeletalkotasi kotelezettség egy Onkormanyzati
rendelet keretében is teljesithetd. Ezt a gyakorlatot kivette a Képvisels-testiilet is, az Orl. és az
Or2. megalkotasaval.

A Képviseld-testiilet dltal megalkotott — jelenleg hatalyos — Or2. vizsgalata soran ugyanakkor

tovibbra is hidnyoessagokat, nem megfelelé megoldasokat tapasztaltam, ezért az Motv. 132. § (1)
bekezdés a) pontjaban biztositott hataskdrém alapjin az alabbi

torvényességi felhivdssal

élek:

1. A Képviselo-testiilet altal megalkotott Or2. bevezetd része az alabbiakat tartalmazza:
. Etyek Nagykozség Onkormdnyzat KépviselGtestiilete az Alaptérvény 32, cikk (1) bekezdés a)
pontiaban meghatarozont hatdskirében eljarva, az dllatok védelmérdl és kiméletérdl szolo

1998. évi XXVIII. tdérvény 49. § (5) és (6) bekezdésében meghatdrozott felhatalmazds alapjdn
a kévetkezoket rendeli el:”

1.1. Az Avt. 49. § (5)-(6) bekezdése az alabbiakat rogziti:

. (3) Felhatalmazast kap a telepiilési, fovdrosban a keriileti énkormdnyzat képviselé-testiilete,
illetve a fovarosi onkormdnyzat altal kbzvetleniil iguzgatoll teriilet tekintetében a févdrosi
onkormdnyzat kozgytilése, hogy az ebrendészeti hozzdjdrulds mértékét, kiszabdsdnak
Jelidreleit, a kedvezmények, mentességek koréx, illetve a megfizetésének szabdlyair rendeletben
hatdrozza meg.

(6) Felhatalmazdst kap a telepulési, fovdrosban a kerileti énkormdnyzat képviseld-testiilete,

illetve a fovarosi énkormanyzat dltal kozvetieniil igazgatott teriilet tekintetében a févarosi

onkormdnyzal kozgyillése, hogy a kedvtelésboi tartott dllatok tartésinak szabclyait
rendeletben hatdrozza meg.”

»A jogalkotasrol” szolo 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat) 5. § (4) bekezdése
kifejezetten eldirja, hogy a torvényi felhatalmazas alapjan a jogalkotasi felhatalmazas jogosultjanak —
jeten esetben a Képviselo-testiiletnek — kotelessége a jogszabaly megalkotésa:
3. § (4) A felhatalmazds jogosultia a jogszabdlyr kiteles megalkomi, feltéve, hogy a
Jethatalmazast ado jogszabalyvbol kifejezetten mds nem kévetkezik.

»A jogszabalyszerkesztésrél” szala 61/2009, (XI1. 14.) IRM rendelet (a tovabbiakban: Jszr.) 54. §
{1) bekezdése az Or2. vonatkozasaban is rdgziti a kovetkezoket:
w34 § (1} A nem eredeli jogalkotdi hataskorben megalkotni tervezett rendelet bevezell
részében egyértelmiien meg kell jeldln a jogszabdly egyes rendelkezéseinek a megalkotdisdhoz
sziikséges valamennyi olyan felhatalmazo rendelkezést megdllapité jogszabdlyi rendelkezést,
amely alapjdin a rendeletet kiadjdk.”

A Jszr. 54. § (1) bekezdéséhez flizott Kommentar az aldbbiakat régziti:
. Ha jogszabaly megalkotdsdra a felhatalmazdst egy magasabb szintii jogszabdly adja meg,
akkor érvényességi kellek az, hogy a megalkotdsra kerild jogszabdly feleljen rneg a
Jelhatalmazast add jogszabaly felhatalmazo rendelkezésében foglalt kovetelményeknek. IHlven
8000 Székesfehérvar, Szent Istvan tér 9., Tel: 22/526-900, Fax: 22/526-905, e-mail: hivaial@fejer-.gov.bu
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esetben az dsszes olyan felhatalmazo rendelkezést meg kell jeloini a jogszabdlytervezet
bevezetd részében, amely alapjdn a rendeletet megalkotigk. Tobb felhatalmazds esetén azl is

meg kell jelolni, hogy a jogszabdlytervezet mely rendelkezését melyik felhatalmazo
rendelkezés alapjan alkotiak meg.”

Amiként azt a Kiria 28/2015. szamu kozigazgatdsi elvi hatdrozata is rogziti, a , Kiiria megitélése
szerint a felhatalmazd rendelkezések onkormdnyzati rendelet bevezetdjében vald pontos megjeldlése
az onkormdnyzati rendeletalkoids fomtos gavancidja, mert ahogy a Kuria kordbbi diniésében
megdllapitotta, ez alapjdn lehet eldénteni, hogy az dnkovrmadnyzati rendelet igazodik-e a felhatalmazé
Jogszabdly dital elérendd célhoz, tdrgyhoz és keretekhez. A Kéf.5.021/2013/4. szamii hatdrozat szerint
»a végrehajidsi jelleggel megalkotott énkormdnyzati rendelet esetében azonban a felhatalmazo
Jjogszabdly megjelilése érvényességi kellék, mert az énkormdnyzat csak annak hizbejottével vilik

normaalkotévd. Ondllé cél hidnydban igazodik a felhatalmazo jogszabily dltal elérends célhoz,
tirgyhoz és keretekhez.«”

Fentiekre tekintettel a végrehajtasi jelleggel megalkotott dnkormanyzati rendelet kizarolag abban
az esetben képes joghatis kivdltisira — igy mas onkormanyzati remdelet médositisara es
hatalyon kiviil helyezésére is — ha a tervezett rendelet bevezetd részében egyértelmiien és
szabalyszeriien megjelolésre kerill a jogszabily egyes rendelkezéseinek a megalkotasahoz
sziikséges valamennyi olyan felhatalmazé rendelkezés, amely alapjin a rendeletet kiadjik.

Az dnkormanyzati rendeleteknek a joghatds kiviltisa érdekében meg kell felelniiik tovabba a
Jszr. 54. §-dban, valamint 55. § (1) és (5) bekezdésében foglaltaknak, mely rendelkezések az
dnkormdanyzati rendeletek bevezetd része vonatkozdsdban toviabbi szabalyokat dllapitanak meg,

A Jszr. 54. §-a, valamint 55. § (1) és (5) bekezdése értelmében:
W34, § (1) A nem eredeti jogalkotdi hatdskorben megalkoti tervezett rendelet bevezetd
részében egyértelmilen meg kell jeléini a jogszabaly egyes rendelkezéseinek a megalkotdsdhoz
szitkséges valmmennyi olyan felhatalmazé rendelkezést megdllapito jogszabdlyi rendelkezést,
amely alapjan a rendelete! kiadjak.
(2) Ha a felhatalmazds alapjdn kiadott jogszabdly kiaddsdra vonatkozo eredeti felhatalmazds
hatdlyat vesztette, de van felhatalmazds azonos targykird szabdlyozdsra, akkor a médosité
jogszabdlyban csak a haidlyos felhatalmazdst kell megjelolni.
(3) A felhatalmazdst add jogszabdly megjelolése nem hivatkozhat a felhatalmazdst ado
Jogszabdlyt modosito jogszabdlyokra és a médositds fényére.
55, § (1) A bevezetd részben a rendeletalkotdsra felhatalmazist ado rendelkezés vagy az
eredeti jogalkotéi hatiskort megdllapito rendelkezés utdn meg kell jeléini azt a feladatkort
megdllapito jogszabdlyi rendelkezést, amely alapjin a jogszabdlyt kiadjdk.
(.)
(5) Onkormdnyzati rendelet bevezetd részének a megszivegezésekor az dnkormdnyzat
feladatkireként az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés megfeleld pontiat, a helyi
gnkormdnyzatokrol szolo torvémynek a feladatkort megdllapito rendelkezését vagy mds
torvénynek a feladatkirt megdllapito rendelkezését kell feltuntetni.

Fentickre tekintettel — figyelemmel a Jszr. 1. mellékletében rgzitett, jogszabalytervezetek
megszivegezésénél alkalmazandd kodifikacios szovegezési rendre — az énkorméinyzati rendelet
bevezetd részében rendeletalkotdsra felhatalmazdst add rendelkezés vagy eredeti jogalkotoi
hatdskort megillapito rendelkezés jelilheté meg — egyiittesen tehat nem jeldlhetdek meg, illetSleg
a feladatkért megallapité jogszabalyi rendelkezés kizdrdlag a rendeletalkotasra felhatalmazast
adé rendelkezés vagy az eredeti jogalkotoi hatdskért megallapitoé rendelkezés utdn jeldlheto meg
az tnkormanyzati rendelet bevezetd részében.
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Mindebbdl kivetkezik, hogy az énkormanyzati rendelet kizirélag abban az esetben képes
joghatis kivaltisara — igy mas onkorminyzati rendelet médositasira és hatalyon Kiviil
helyezésére is —, ha a tervezett rendelet bevezetd részében egyértelmiien és szabalyszeriien
megjelélésre kerul az a feladatkirt megdllapité jogszabilyi rendelkezés is, amely alapjan a
jogszabalyt kiadjik. Mindezek alapjan az Or2. jogszabdlysértd, mert az tnkormanyzati rendelet
bevezetd rendelkezése a Jszr. 54. §-4ba, valamint 55. § (1) és (5) bekezdésébe iitkozik.

Tekintettel arra, hogy a Jszr, 54. §-a &5 55. § (1) valamint (5) bekezdése alapjin kizdrdlag a
felhatalmazd rendelkezés utdn lehetséges megjelolni azt a feladatkért megdllapité rendelkezést,
amely alapjdn a jogszabdlyt kmdgﬂk, az Or2. joghatis kivaltisira nem alkalmas. A Képvisel6-
testiilet tehat nem alkotott érvényes és hatalyos rendeletet az Avt. 49. § (5)-(0) bekezdésében régzitett
torvényi felhatalmazas alapjan, tehat a Képviselo-testiilet jogalkotasi kistelezettségének tovibbra
sem tett eleget, igy e kitelezettségének tovibbra is kiteles eleget tenni.

1.2. Felhivem tovabbai a figyelmet, hogy a Jat. 8. § (2) bekezdése egyértelmiien rigziti:
»8. § (...) (2) Nem lehet médositani a jogszabdly megjelélését, a rendelet bevezetd részét, a
hatdlyba lépett jogszabdlyi rendelkezés hatdlybaléptet rendelkezését, valamint jogszaballyal
— a forditdsi hiba kivételével — a jogszabdiyban kihirdetett nemzetkozi szerzédés, a nemzetkozi
szerzodéshez fiizott fenntartds, kifogds és nyilatkozat szévegét.”

A Kdria Onkorményzati Tandcsinak K&f.5.031/2014/3. szAmu hatérozata a kivetkezoket tartalmazza;

WA2 A Jat 8.§ (2) bekezdese érielmében , [njem lehet modositani a jogszabdly megjelolését, a
rendeler bevezetd részét .. Ez alapjdn megalapozott az mdrtvanyazo azon dllitdsa, hogy az Or.
bevezetgjében jelolt jogszabdlysértést nem mddositdssal, hanem uj énkormdnyzati rendelet
megalkotasaval lehet orvosolni. E kérbe csatlakozik be, hogy a rendelet ,, A telepiilési folyékony
hulladékkezelési kozszolgdltatds™ cimet viseli, azonban a Vgt. IX/A. Fejezete szerinti targy »4
nem kozmiivel dsszegyiijtott héztartdsi szennyviz begyiijtésére vonatkozo kozszolgdliatds ™. Igy
mind az Or. cime, mind pedig bevezetdje modositdssal nem korrigalhato.”

A jogszabdly bevezetd része — mint a jogszabdly érvényességi kelléke — dnmagaban tehdt nem
modosithatd.

A Képviseld-testiilet az Avt, 49. § (5)-(6) bekezdésében rigzitett jogalkotasi kitelezettségének az
Or2. bevezetd részének médositasaval tehit nem tehet eleget, hanem aj rendeletet kell alkotnia a
targykérben (gondoskodnia kell egyiittal az Or2. hatalyon Kiviil helyezésérol).

1.3. Felhivom a figyelmet, hogy a Szakmai segédanyag alapjan a targykérbem érintett
dnkormanyzati rendelet bevezetd része a kivetkezo:
o la rendelet megalkotdjanak tételes megjeldlése] az dllatok védelmérdl és kiméletérdl sz610
1998. évi XXVIII torvény 49. § (5)-(6) bekezdésében kapott felhatalmazds alapjan, az

Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjdban meghatdrozott feladatkorében eljdrva a
kovetkezbket rendeli el:”

Fentiekre tekintettel a Képviseld-testiilet az Avt. 49, § (5) és (6) bekezdésében rgzitett jogalkotasi
kételezettségének epy Gnkormanyzati rendeletben eleget tud tenni, a fefhatalmazo rendelkezések és a
feladatkort megallapité rendelkezés — bevezetd részben torténd — szabdlyszerii megjelolésével.

2. Az Or2. cime a kévetkezd: ,, az dllattartis helyi szabdlyairél”.

2.1. Az Eltv. 2. § (1) bekezdése és (2) bekezdésének e) pontja a kvetkezékrdl rendelkezik:
W2 § (1) E torvény hatilya kiterjed mindazon természetes személyre, jogi személyre 8s jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezetre, aki (amely) az élelmiszeridne szerepldje.
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(2} A tirvény alkalmazdsi kore kiterjed

()
e) az dllat tartdsdra, tenyésziésére, forgalomba hozataldra, szallitdsdra, levdgasdra, ledlésére,
gyogykezelésére, egészségi  dllapotanak vizsgdlatdra, valamimt az  dllatszaporifdsi
Iétesitmények és technologidk higiéniai koriiményeire; .

Az Eltv. 6. § (1) bekezdése értelmében tovabbé:

6. § (1) Allatot tartani csak jogszabdlyban elSirtaknak megfeleld helyen és modon szabad. Az
allati ervedetii élelmiszer elddllitdsa céljdbdl az dllattartdshoz olyan, jogszabdly szerinti
dllattarté helyet kell létesiteni, tovdbbad olyan dllattenyésziési és dllattartdsi technoldgidt kell
atkalmazni, amely lehetévé teszi az dilatok egészségének megdvdsdt, valamint azt, hogy az igy

nyert dllati eredetii élelmiszer emberi fogyaszidsra, illetve élelmiszer- elddllitdasra alkalmas
legyen.”

Az Bltv. 75. §-a rbgziti a torvény végrehajtasdra kiadott jogszabalyokat. Az Eltv. 75. § d) pontja
értelmében jelenleg is az Eltv. végrehajtasdra kiadott jogszabélynak kell tekinteni — tdbbek kozdtt —
»az allat-egészségiigyrél” szolé 2005. évi CLXXVI. térvény végrehajtasira kiadott 41/1997. (V.
28.) FM rendeletet, ,,az Allat-egészségiigyi Szabilyzat kiaddsarél” (a tovabbiakban: 41/1997. (V.
28) FM rendelet). A 41/1997. (V. 28.) FM rendelet az allattartisra vonatkozdan allapit meg

szabalyokat. Az Eltv, hatilyos normaszévege ugyanakkor 6nkormanyzati rendelet megalkotdsara
nem ad felhatalmazist.

Fentiek iellett az Avt. 49. § (4) bekezdésének a) pontja az alabbiakat rogziti:
.49, §( ) (4) Felhatalmazdst kap

a) az élelmiszerlanc-feliigyeletért felelés miniszter (a tovdbbiakban: miniszier), hogy a
mezdgazdasdgr haszondllatok tartdsdnak részletes szabdlyait, ™.

Az Avt. 49. § (4) bekezdésének a) pontjdban rogzitett felhatalmazas alapjan tehdt szintén nem a
telepiilési dnkormanyzat képviseld-testiilete, hanem az élelmiszerlanc-feliigyeletért felelds miniszter

kapott felhatalmazast, hogy a mezdgazdasagi haszonéllatok tartasanak részletes szabalyait rendeletben
megallapitsa.

Mindezekre tekintettel keriilt megalkotdsra ,a mezdgazdasiagi haszonallatok tartdsanak
allatvédelmi szabalyairél” sz6lé6 32/1999. (III. 31.) FVM rendeletet (a tovdbbiakban: 32/1999.
(IIL 31.) FVM rendelet), melynek 1. §-a az alabbiakat rogziti:
1. § (1) E rendelet hatdlya
a) a mezbgazdasdgi haszondllatok tenyésztésére, tartdsdra és elhelyezésére (a tovabbiakban
egyiitt: dllattartds), valamint
b) az dllattartdssal foglalkozo természetes személyre, jogi személyre és jogi személyiséggel
nem rendelkezd szervezetre (a tovabbiakban egyiitt: dilattarto) terjed ki,
(2) A rendelet hatdlya nem terjed ki:

a) a vadon 615 dallatokra, valamint a Magyarorszdgon vaddszhato dllatfajok vadaskertben
vagy vadasparkban tartort egyedeire,

b) a versenyeken, bemutatkon, kulturdlis vagy sporteseményeken vagy ilyen tevékenységek
sordn valo felhaszndlasra szdmt dllatokra,

¢) a kisérleti vagy laboratdrivumi dilatokra,

d) a gerinctelen dliatokra.”™

Az Avt. 49. § (5)-(6) bekezdésében rogzitett, jogszabaly megalkotdsara adott felhatalmazas alapjan, a
Képviselé-testiilet kizardlag az ebrendészeti hozzajarulas és a kedvtelésbil tartott allatok
tartisdnak szabdlyait allapithatta volna meg rendeletében. Az 5nkormanyzat egyiittal kiteles is
megalkotni rendeletét nevezett targykérben. Az Onkormdnyzat képviself-testiilete — mint
jogalkoté — ugyanakkor a jogalkotéi hatiskérén nem terjeszkedhet til.
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A Jszr. 73.§ (5) bekezdéséhez fiizdtt kommentar szerint:

+A  felhatalmazds jogosultjanak olyan jogszabdlyt kell alkotnia, mely tartalmilag is
dsszhangban van a felhatalmazasban szerepli jogalkoidsi targgyal. A felhatalmazds kereteinek
tullépése  alkotmdnyellenességet eredményez. Az Alkotmdnybirésdg 15bb  hatdrozatdban
Joglalkozott a felhatalmazds keretei tillépésének kérdésével: [A] felhatalmazds kereteinek

tullépése - a jogforrasi hierarchia rendjének megsértésén keresztiil - alkotmanyellenességet
eredményez. [19/1993. (ITI. 27.) AB hatdrozat]”

Az Alkotménybirésag tobb hatirozatiban vizsgilta a felhatalmazis kereteinek tillépését és a
kovetkezd megdllapitast tette:
»A végrehajiasi jogszabdlyok — az alapszabaly keretei kozott — elsésorban olyan részletes
szabalyokat dilapitanak meg, amelyek eldsegitik az alapszabdly rendelkezéseinek a gyakorloti
megvalosuldsdt, értelmezik az alapszabilyban haszndlt fogalmakat. A felhatalmazds

kereteinek tillépése — a jogforrdsi hierarchia rendjének megsértésén kevesztil -
alkotmdnyellenességet eredményez.”

Fentickre tekintettel az Or2. ellentétes az Eltv. 2. § (1) bekezdésében és (2) bekezdésének e)
pontjaban, valamint 75. §-ban foglaltakkal. Ellentétes tovabba a 41/1997. (V. 28.) FM rendelettel, a
32/1999. (III. 31.) FVM rendelette], valamint az Avt. 49. § (4) bekezdésének a) pontjaban ¢s
ugyanezen szakasz (5)-(6) bekezdésében foglaltakkal — tehat jogszabalysérts.

Az Avt. 49. § (5)-(6) bekezdése kizirélag arra ad felhatalmazast, hogy a Képvisel§-testiilet az
ebrendészeti hozzdjarulas és a kedvtelésbdl tartott 4llatok tartasinak szabalyait rendeletben
megéllapitsa, igy tovabbi szabalyok dnkormanyzati rendeletbe iktatdsa jogszabalyellenes.

Az dllattartasrél sz6l6 Snkorményzati rendelet megalkotasara sem az Avt., sem az Eltv. nem ad

felhatalmazdst. Az Or2. megalkotasival a Képviselo-testiilet jogalkotoi hatiskorén
tilterjeszkedett.

2.2, A Jszr. 9-10. §-a a jogszabaly tervezetének megjeldlésével Gsszefiiggésben az alibbiakat rogziti:
.9 § A jogszabdly tervezetének a megjeldiésére a jogszabdlyok kihirdetés sordn toriénd
megjelolésének szabdlyait azzal az eltéréssel kell alkalmazni, hogy a jogszabdly tervezetének a
megjeldlése nem tartalmazza a jogszabaly sorszdindt és a kihirdetése idejét.

1. 4 jogszabdly tervezetének a cime

10. § (1) A jogszabdly tervezetének a cimében a jogszabdly targydf vagy tarialmdnak léryegét
kell roviden megjelolni gy, hogy az a jogszabdlyt mds jogszabalytél egyértelmiien
elhatdrolja.

(2) A cimet ugy kell megfogalmazni, hogy

a) a modositc és a hatalyon kiviil helyezé jogszabdlyok, valamint a kiilénbozé helyi
onkormdnyzatok dital megalkotott rendeletek kivételével ne legyen hatglyban tobb azonos
cintii jogszabdly,

b) oz ne tartalmazzon - a mddosilds, az elterd szoveggel torténé hatalyba léptetés, a
hatdlyba nem lépés és a hatdlyon kiviil helyezés kivételével - a szabdlyozds aktusdra utalé
kifejezést, és

¢) a cim wlolso szavidhoz a ,,-rol”, ,, -8l rag kapesolddjon.

(3) A nemzetkozi szerzGdést kihirdetd jogszabdly tervezetének a cime rfartalmazza o
nemzetkdzi szerzodes teljes megjelolését és a ,, kihirdetésérdl” kifejezést.”
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A Jszr. 10. § (1) bekezdéséhez fliz6tt Kommentar értelmében:

»A jogszabdly cimével szemben alapveté kidvetelmény, hogy legyen rovid, tomor és jellemza,
fejezze ki a jogszabdly tartalmdnak Iényegét. Madr it fel kell hivni a figyeimet arra, hogy a
Jjogszabdly cime semmnilyen koriilmények kdzdtt nem maodosithaté flasd: 103. § b) pont].

A szabdlyozdsi szintnek megfelelden a torvények esetében dltaldban dltaldnosabb, mig az
alacsonyabb szintii jogszabalyok esetében pontosabban és részletesebben meghatdrozott cimet
kell adni. Ugyelni kell arra is, hogy az ugyanazon torvényhez kapcsolods, az abban foglals
Jfelhatalmazo rendelkezések alapjan kiadott rendeletek egymdstol jol elhatdroléak legyenek. Ha
peldaul a gyogyfirdékrol szold torvény egyik felhatalmazo rendelkezése alapjin ki kell adni a
tarsadalombiztositas  dltal  tamogatott  gydgyfirddellatisok  kiszolgdldsanak  szakmai
kivetelményeirdl, valamint oz elldtisokhoz  myujtott  tdrsadalombiziositdsi  tdmogatds
elszdamoldsdnak rendjérdl szolo rendeletet, gy « rendeletnek nem lehet a gyégyfirddzésrol
cimet adni, hisz ezzel — bdr a clm kétségteleniil t6mdr — nem hatdroztuk meg a rendelet specialis
Jellegét és a tobbi ehhez kapcsolodo rendeletekhez képest sem hardrolja el a t6bbi rendeletidl.
Ehelyetr megfelelé cim lehet: a gyogyfirdi-szolgdltatas tarsadalombiztositdsi tamogatassal
torténd igénybevételérdl. Altaldnossdgban megdllapithaté azomban, hogy a felhatalmazds
alapjan kiadolt jogszabalyok esetében a cinmek tikriznie kell a felhataimazé rendelkezésben
Joglaltakat.

A cimben nem lehet a jogszabdly tartalmdt a maga teljességében kifejezésre juttatni, igy a
lehetd legtomdrebb kifejezést kell haszndlni.”

Fentickre tekintettel a felhatalmazas alapjan kiadott 6nkormanyzati rendelet cimének a felhatalmazo
rendelkezésben foglaltakat kell tikréznie. Nem felel meg a Jszr. 10. § (1)-(2) bekezdésében
foglaltaknak, amennyiben — nem az Avt. 46. § (5)-(6) bekezdésében foglalt felbatalmazésnak
megfeleloen, azaz — nem a targykémek megfelel6 cimmel rendelkezik az dnkorményzati rendelet.

Figyelemmel arra, hogy az Avt. 46. § (5)-(6) bekezdésében rogzitett felhatalmazas alapjan kiadott
onkorményzati rendelet cimének a felhatalmazé rendelkezésben foglaltakal kell tikréznie, az Or2.
cime a Jszr. 10. § (1) bekezdésében foglaltakkal ellentétes.

»A Magyar Kozlény kiadisardl, valamint a jogszabaly kihirdetése sordn torténd és a kozjogi
szervezetszabilyoz6 eszkdz kizzététele sordn torténé megjeldlésérsl” szélé 32/2010. (XII. 31.)
KIM rendelet (a tovabbiakban: 32/2010. (XIL. 31.) KIM rendelet) 9. § (2) bekezdése meghatarozza
az Snkormdnyzati rendelt megjel6lését, annak kihirdetése soran.

A 32/2010. (XI1. 31.) KIM rendelet 9. § (2) bekezdése értelmében:
.9 8 () (2) Onkormdnyzati rendelet megjelolése annak kihirdetése sordn — az aldbbi
sorrendben —
a) a rendelet megalkotojanak teljes megjelolését,
b) a rendelet sorszdamat arab szdmmal,
cha,/” jelet,
d) a rendelet kihirdetésének évét arab szammal,
e) zdardjelben a rendelet kihivdetésének honapjdt vomai szdmmal és napjdt arab szdmmal,
N az ,, onkormanyzati rendelete " kifejezést és
g) a rendelet cimét
Jfoglalja magdban.”

A Jat. 8. § (2) bekezdése és a 32/2010, (XIL. 31.) KIM rendelet 9. § (2) bekezdésének g) pontja
alapjin az Or2. cime nem médosithaté, a jogszabalysértés kizarélag 4 6nkorményzati rendelet
megalkotasaval, egyuttal az Or2. hatilyon kiviil helyezésével orvosolhato.

Fejér Megyei Kormanyhivatal Hatdsagi Féosztaly
Torvényessépi Feliigyeleti Osztalya
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3. Az Or2. 1. §-a a kévetkezOket szabalyozza:
»A rendelet hatalya

1§

{1} A rendelet hatdlya Etyek telepiilés kozigazgatdsi teriiletén folytatott dllattartdsra terjed ki,

A rendeletben foglaltakat — a (3) bekezdésben meghatdrozotiak kivételével — minden dllatiarié
kiteles betartani,

(2) A rendelet hatdlya nem terjed ki a cirkusz, gyepmesteri telep, dllatmenhely, dllatforgalmi
és feldolgozo telep, vagohid, dllatkereskedés, valamint a fegyveres erdk és rendészeti szervek
dllattartdsdra és a nagy léiszami dllattarto telepekre.

(3) Az dllattartds korldtozdsa, illetve megtiltasa az dllatvédelemre, valamint az dllatiaridsra
vonatkozé  szabdlyok megsériése miati az dllatok védelmével, valamint az dllatok
nyilvantartasaval kapcsolatos egyes feladat- és hataskireivsl sz6l6 245/1998 (X11.31.) Korm.
rendelet 7. § (1) bekezdése alapjcn a jegyz6 hatdskirébe tartozik.

(4) Az dllattariasbol eredd szomszédjogi vitdk esetén a jegyzd a Polgdri Torvénykonyvrél
szolo 2013. évi V. térvényben (a tovdbbiakban: Ptk) meghatdrozott birtokvédelmi eljdrds
keretében jar el ”

3.1. Az onkormanyzati rendeletek teriileti hatdlydval osszefiiggésben a Jat. 6. § (1) bekezdése az
alabbiakat szabalyozza;
»6. § (1) A jogszabdly teritleti hatdlya Magyarorszdg teriletére, az dnkormanyzati rendelet
teriileti hatalya a helyi dnkormdnyzat kbzigazgatdsi teriiletére terjed ki. Az omkormdnyzati
rendelet teriileti hatalya az 5. § (1a) bekezdés szerinti esetben a tarsuldsban részi vevs helyi
onkormanyzatok, az 5. § (1b) bekezdés szerinti esetben a tdrsult képviselé-testiiletben résat
vevd telepiilési Gnkormanyzalok kizigazgatasi teriiletére terjed ki

A Jszr. 64. §-a rbgziti tovabbd, hogy nem kell ,, ...a jogszabdly tervezetében a jogszabdly teriileti
hatalydrol kialon rvendelkezni, ha az a jogszabdly tervezetének egyéb rendelkezései alapjan
egyértelmi.”

A Jszr. 64. §-ahoz fiizott Kommentar szerint ,, ...jogszabdly teriileti hatokorét jelols teviileti hatdlyt is
a jogalkotdsrol szolé torvény rendelkezéseihez viszonyitva rendeli megdllapitani a Rendelet, azaz
errdl is csak akkor lehet rendelkezni, ha az eltér az orszdg teriiletétSl vagy — onkormanyzati rendelet
esetében — az onkormdnyzat illetékességi teriiletétdl, feltéve, hogy ez a jogszabdly tervezetének egyéb
rendelkezései alapjdn nem egyértelmil.”

Az 6nkormanyzati rendelet személyi hatdlydval dsszefiiggésben a Jat. 6. § (2) bekezdésének b) pontja
a kovetkezoket rogziti:
206, § (..) (2) (...} b) énkormdnyzati rendelet esetében a helyi snkormdnyzat  kozigazgatdsi
teriiletén a természetes személyekre, jogi személyekre és jogi  személyiséggel nemi
rendelkezé szervezetekre, az 5. § (1a) bekezdés szerinti esetben a tarsuldsban részt vevd
helyi dnkormanyzatok, az 5. § (1b) bekezdés szerinti esetben a tdrsult képviselS-testiletben
részt vevo telepiilési onkormanyzatok kbzigazgardsi teriiletén a termeészeles személyekre,

Jjogi személyekre és jogi személyiséggel nem  rendelkezd szervezetekre
terfed ki.”

Végezetill a Jat. 6. § (3) bekezdése rbgziti, hogy a jogszabaly teriileti, illetve személyi hatalyat a
jogszabélyban a Jat. 5. § (1a) és (1b) bekezdése szerinti esetekben, valamint akkor kell kifejezetten

o

meghatarozni, ha az a Jat. 6. § (1) €s (2) bekezdésétdl eltérd teriiletre, illetve személyi kdrre terjed ki.

Fejér Megyei Korményhivatal Hatdsagi Fosztaly
Térvényességi Felilgyeleti Osztalya
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A Jat. nevezett 5. § (1a) €s (1b} bekezdése érielmében:

25 § (.) (la) Ha a felhatalmazds jogosultja a helyi onkormdnyzat képvisels-testiilete,
tarsulds esetén — ha a tdrsuldsi megdllapoddsban meghatdrozotl feladat- és hatdskér a
Sfelhatalmazds tdrgydnak szabdlyozdsdra kiterjed — az dnkormdnyzati rendelet megalkotasdra
a tarsuldsi megdllapoddsban kijeldlt vagy ennek hidnydban a tdrsulds székhelye szerinti helyi
dnkormanyzat képvisel-testiilete jogosult. A rendelet megalkotdsdhoz a rdarsuldsban résztvevs
helyi onkormdnyzat képviselG-testiiletének hozzdjdrulasa sziikséges.

(1b) Ha a felhatalmazds jogosultia a helyi onkormdnyzat képviselb-testiilete, tdrsult képviseld-
testiilef esetén — ha az adott iigy szabdlyozdsdrdl az egyes telepiilések képviseld-testiilete a
helyi onkormadnyzatokrdl sz6l6 torvény szerint nem ondlloan doént — az Gnkormdnyzati rendelet

megalkotdsdra a tdrsulds székhelye szerinti helyi énkormdnyzat jogosult a tdrsult képviseld-
testiilet dintésének megfelelden.”

Fentiekre tekintettel a kedvtelésbdl tartott allatok tartdsara vonatkozo szabalyokat meghatdrozo ¢s az
ebrendészeti  hozzajarulasrsl rendelkezd onkorményzati rendelet teriileti hatilyarél nem kell
rendelkezni az §nkormanyzati rendeletben.

3.2. Az Avt. 2. § (1) bekezdésének h) pontja szerint a térvény hatalya — tobbek kozott ~ a kedvtelésbol
tartott allatok tartisara terjed ki. ,A kedvtelésbél tartott allatok tartasarol és forgalmazasarol”
5z616 41/2010. (IL. 26.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 41/2010. (IL 26.) Korm. rendelet) 1. § (2)
bekezdésének a) pontja pedig szabalyozza a ,, kedvielésbdl tartort dllat” fogalmat, az alabbiak szerint:
1. $(..) (2) E rendelet alkalmazdsdban
a) kedvieléshél tartott dllat: a rendszertani besoroldsdiol figgetleniil minden olyan dilat,
amelyet nem kizdrolag tudomdnyos kutatds, dllati eredetii 1ermék elddllitdsa, igavonds,
teherhordads, természetvédelem, géntartalék- védelem és — eb és macska kivételével — kozceli
bemutatds céljabdl tartanak, tenyészienek, forgalmaznak, tovdbbd az az dilat, amelyet mas
kedvteléshdl tartoit allar tapldidsa céljdbdl tartanak és szaporitanak, valamint a nem
gazdasdgi céllal tartott haszondllat, és a vaddszatra haszndlt dllat; ™.

A kedvtelésb6 tartott allatot (igy az ebet) tarté személyt is dllattartonak mindsiti tehat mind az Avt,,
mind pedig a 41/2010. (11. 26.) Korm. rendelet. Az Avt. 3. § 1. pontja érteliében:

L. dllattarté: az dllat tlajdonosa, illerve aki az dllatot vagy az allavdllomdnyt gondozza,
Jelugyeli, .

Fentickre tekintettel az Avt. 49. § (5)-(6) bekezdése alapjan megalkotott dnkorméanyzati rendeletek
személyi hatalya — az Avt. és a 41/2010. (I1. 26.) Korm. rendelet alapjn — kizarolag azon 4llattartokra
terjedhet ki, akik kedvtelésbdl tartott allatokat tartanak. Az ebrendészeti hozzdjérulds szabalyainak
meghatarozasa esetén ezen 4llatiartok kore tovabb sziikiil az ebeket tartokra. Mindezekre tekintettel
— figyelemmel a Jat. személyi hatalyra iranyadé 6. § (2) bekezdésének b) pontjiban foglaltakra is

- az Snkormanyzati rendelet személyi hatilyardl sem kell rendelkezni az dnkormdényzati
rendeletben.

3.3. Magyarorszag Alaptérvényének (a tovabbiakban: Alaptorvény) B) cikk (1) bekezdese
értelmében Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam. Az Alkotmanybirésig gyakorlatdban a
jogbiztonsag szorosan a jogallamisag alkotmanyos kovetelményéhez kapcsolédik, a jogallam
nélkiilozhetetlen eleme.

A jogbiztonsag kivetelménye az Alkotmanybirdsdg értelmezésében kotelezettséggé teszi azt is, hogy a
jogszabslyok az elébb leirtak szerint viligosak, egyértelmiiek, valamint miikddésiiket tekintve
kiszamithatoak, eldrelathatoak legyenek.

Fejér Megyei Korményhivatal Hatosdgi Foosztaly
Torvényességi Feliigyeleti Osztilya
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Mindezekre tekintettel, a jogbiztonsag kivetelményével is ellentétes az Or2. 1. § (1) bekezdése,

mert azt régziti, hogy az Or2.-ben foglaltakat az Or2. 1. § (3) bekezdésében meghatérozottak
kivételével minden Allattartd kételes betartani.

Az Or2. 1. § (3) bekezdése ellenben Etyek Nagykozség Onkormanyzat Jegyzéjének (a tovabbiakban:
Jegyz) feladat- és hataskorét érintd szabalyokat régzit, tehat nem az allattartok meghatérozott kérére
vonatkozé rendelkezéseket allapit meg. Igy az Or2. 1. § (3) bekezdésében nem keriilt és nem is

keriilhetett meghatarozasra olyan Aallattartdi kor, amelynek ne kellene betartania az Or2.-ben
foglaltakat.

3.4. ,A telepiilési onkorminyzat jegyzijének az éllatok védelmével, valamint az sllatok
nyilvantartasaval kapcsolatos egyes feladat- és hataskoreirdl” szélo 245/1998. (X1I. 31.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: 245/1998. (XII. 31.) Korm. rendelet) 7. §-a érteimében:
w7 8§ (1)A jarasi hivatal, illetve a jegyzd az dllatvédelemre, valamint az dllattartdsra
vonatkozo szabdlyok megsériése eselén — a (2) bekezdés szerinti dliatok kivételével — az
dflattartast koridtozhatja, megtilthatja.
(2) Természetvédelmi oltalom alatt dllo, illetve nemzetkizi természervédelmi egyezmény
hatdlya ala tartozo dllat esetén a jdrdsi hivatal, illetve a jegyzd kezdeményezi a
természetvédelmi hatosagndl az dllat tartasdnak korldtozdsds, illetve megtiltdsat.

Fentickre tekintettel az Or2. ellentétes a 245/1998. (X11. 31.) Korm. rendelet 7. § (1) bekezdésében
foglaltakkal.

A Jat. 3. §-a rdgziti tovabba:

»3. § Az azonos vagy hasonlo életviszonyokat azonos vagy hasonlé mddon, szabalyozdsi
szintenként lehetcleg ugyanabban a jogszabdlyban kell szabdlyozni. A szabdlyezds nem lehet
indokolatlanul parhuzamos vagy 16bbszinti. A jogszabdlyban nem ismételheté meg az
Alaptorvény vagy olyan jogszabdly rendelkezése, amellvel a jogszabdly az Alapidrvény
alapjan nem lehet ellentétes.”

A Kiria Onkorméanyzati Tanacsanak Kof. 5.030/2013/4. szdmi hatdrozata ramutat arra, hogy az
ugynevezett vegyes jogszabaly-szerkesztés magaban hordozza a jogellenesség kockazatii, mivel
az Onkormanyzati rendeleti szabilyozds normaszivegének és a magasabb szintii jogszabaly
normaszivegének egyidejii alkalmazisa eléidézheti 2 normatartalom sérelmét:
LA Jat. 3. §-a értelmében |, (..) A jogszabalyban nem 1smételhetd meg az Alaptorvény vagy
olyan jogszabdly rendelkezése, amellyel a jogszabdly az Alaptérvény alapjan nem lehet
ellentétes”. Mivel az onkormdnyzati rendelet az Alaptirvény 32. cikk (3) bekezdése
értelmében mds jogszabadllyal nem lehet ellentétes [Alapiorvény T) cikk], ezért a Jat.
hivatkozolt rendelkezése értelmében az onkormdnyzati rendelet mas jogszabaly — ideértve az
dnkormdnyzati rendeleteket is — vendelkezését foszabdly szerint a jogellenesség kockdzata
nélkiil nem ismételheti meg. Az in. vegyes jogszabadly-szerkesztési megoldds — tehdat ahol a
jogszabaly  rendelkezéseinek megismétiése nem vezet az dnkormdnyzati  rendelet
Jjogellenességére — a Kuria jogértelmezési gyakoriata szerint abban az esetben torvényes,

amennyiben azt az értelmezhetdség, azaz a jogbiztonsdg feltétleniil  meghkoveteli
[Kiif.5.056/2012, MK 1689, szam, 28118]."

A vegyes jogszabdlyszerkesztés a Koria 4llasfoglalasa szerint tehdt térvénysértd, amennyiben ugy
valosul meg, hogy magaban hordozza a jogbiztonsag sérelmét.

Az Or2. 1.§ (D bekezdése — bizonyos eltérésekkel, de - olyan Jogszabalyi rendelkezéseket ismétel
meg, amelyekkel az Or2. nem lehet ellentétes, ugyanakkor az Or2. értelmezhettsége azok
megismétlését nem koveteli meg.

Fejér Megyei Kormanyhivatal Hatésagi Fooszialy
Tarvényességi Felligyeleti Osztalya
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Mindezekre tekintettel az Or2. 1. § (3) bekezdése — a 245/1998. (XI1. 31.) Korm. rendelet 7. §-aban

foglalt szabalyozasra figyelemmel — a Jat. 3. §-ban szabdlyozott vegyes jogszabalyszerkesziés
tilalmaba is iitk6zik.

4. Az Or2. 2. §-a az aldbbiakat szabalyozza:
. Ertelmezd rendelkezések

2§

E rendelet értelmezése soran:

1. Haszondllat: minden olyan dllat, amelyet fogyaszidsra, vagy haszonszerzés céljgra
tartanak, illetve tenyésztenek.

2. Kedvielésbdl tartont dllat: a kedvtelésbdl tartott dllatok rartdsdarol és forgalmazdsdrol
52016 41/2010. (I1.26.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdés a) pontja szerinti dallat.

3. Allattartas: az a tevékenység, amely arva irdnyul, hogy biztositsa az dllat szdmdra
életkorilményeinek, fajtdjdnak, kordnak, fizikai jellemzdinek megfelels elhelyezésél,
tapldldsdt, gondozdsdt, nevelését, feliigyeletét.

4. Allantarts: Az Avt. 3. § 1. pontidban meghatdrozott természetes személy, jogi személy vagy
Jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdasdgi tarsasag, illetve szervezel.

5. Vakvezet§ eb: az az eb, amelyet erre a célra specidlisan kiképeziek és a Vakok és
Gyengénldiék Orszdgos Szdvetsége igazolvannyal ldtotr el.

6. Jelz6 eb: az az eb, amely a hallaskdrosultak segitségét szolgdlja, aminek sziikségességét
szakorvos igazolja.

7. Kobordllar: a hdziasitott dllatok gazddtlan egyedel.

8. Kdzterillet: kozteriletnek mindsil minden olyan dllami vagy onkormdnyzati, tovibbd
egyéb tilajdonban dlld, kozhaszndlatra szolgdld teriilet, amely mindenki szamdra kovldtozds
nélkiil igénybe vehetd, ideérive a kizteriiletnek kizitként szolgdld és a magdnieriiletnek a
kézforgalom eldl el nem zdrt része.

9. Kutyakiképzd: vallalkozds formdjdban folytatott tevékenység, amely dijazds ellenében
vdllalja az eb tanitdsat, kiképzését.

10. Tobblakdsos ingatlan- legaldbb két éndilo lakdssal rendelkezd lakdépiilet.

11. Az dilatok tartdsdval kapcsolatos legfébb, felsébb szintii jogszabdlyok megjelolését az 1.
szami figgelék tartalmazza.”

4.1. AzOr2. 2. § 1. pontja a ,, haszondllat” fogalmat hatérozza meg. Ezzel 5sszefliggésben az Or2. 4. §
(2) bekezdése is megallapit szabalyokat, amikor a kévetkezoket rogziti:
w4 8§ (..) (2) A telepiilés kozteriiletén haszondllatok elhelyezése, legeltetése, szabadon
engedése tilos. A telepiilés dtjain dllatokat csak megfeleld feliigyeletiel szabad hajtani, Az
dgllatok dltal  elhullajtott szemnyezédést, iragydt, takarmdanyt a tulgjdonos koteles
dsszetakaritani, és elszdllitdsardl haladéktalanul gondoskodni.”

Fejér Megyei Kormanyhivatal Hatosagi Foosztély
Torvényességi Felilgyeleti Osztalya
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Az Avt. 49. § (5)-(6) bekezdésében rogzitett rendeletalkotasi felhatalmazas kizardlag arra terjed ki,
hogy a helyi énkormanyzat képviseld-testiilete a kedvteléshdl tartott allatok tartdsanak, valamint az
ebrendészeti hozzajaruls szabélyait meghatarozza. Az Eltv. 6. § (6) bekezdése a mezdgazdasagi
haszonallatok vonatkozasaban régziti tovabba az alabbiakat:

6. § (...) (6) Mezdgazdasagi haszondllal tartdsa dnkormanyzati  rendeletben nem
koridtozhato.”

A Kiria Onkormanyzati Tandcsanak — az EBH2014. K. 29. szimt Elvi Birésagi Hatarozat

alapjat is képezé — Kiof.5.073/2013/4. szami hatirozata az Eltv. 6. § (6) bekezdésével

osszefliggésben az alabbiakat régziti:
. 2012, okicber I-én hatdlyba lépett 6. § (6) bekezdése (...) kimondja, hogy mezdgazdasigi
haszondllat tartisa onkormdnyzafi rendeletben nem korldtozhato, tovabba az dllatok
védelmérdl és kiméletérGl szolo 1998, évi XXVIIIL torvény (a tovabbiakban: Avt) 2013.
janudar 1. hatdllval megdllapitott 49. § (6) bekezdése, amely kiegészitd jelleggel ijra
Jelhatalmazta az dnkormanyzatokat o kedvtelésbdl tartoit dllatok tartdsa szabdlyainak
rendeleti meghatdrozdsdra.
(.
Az Or. (...) szabilyozza az értelmezd rendelkezéseket. (...) definidlia az Erinteit
dnkormdnyzai a haszondllatokat. fgy nagytestii allat: 16, szamdr, dszvér, szarvasmarha,
bivaly, kozepes testi dllat: sertés, juh, kecske, kistestii allat: baromfi Az Or. (...) az
dllattartis kézds szabdlyai kirében o haszondllatok tartisat korlitorza, amikor kimondja,
hogy pl. ddiilsterileten legfeliebb 10 baromfi tarthaté. Az Or. engedélyezési szabdlyokat
tartalmaz, a (.. ) $-ok pedig dvezetenként dllapitydk meg nemcsak a kedvtelésbdl tartort,
hanem a haszondllatok darabszamdt. Az (..) $-a a haszondllatok tartdsdnak részletes
szabdlyait tartalmazza. Az Elv. 6. § (6) bekezdése (...) tiltia a mezdgazdasdigi
haszondllatokra vonatkozé korldtozé onkormdnyzati szabdlyozdst. Az Elyv. 6. § (6)
bekezdésével ezért ellentétes a (...) mezdgazdasdgi haszondllatra vonatkozd rendetkezések.
Az Alaptérvény 31. cikk (3) bekezdése értelmében az Omkormanyzati rendeler mds
Jjogszabdllyal nem lehet ellentéies. Jogszabdlysérté az az onkormdnyzati vendelet, amely mds
Jjogszabalynak az adott tdrgykorre vonatkozo tilto szabdlya ellenére e tdrgykorben szabdlyoz,
vagy hatdalyban tart ilyen szabalyozast.”

Fentiekre tekintettel az Or2. 2. § 1. pontja, valamint 4. § (2) bekezdése az Eltv. 6. § (6) bekezdésébe
{itkdzd rendelkezéseket tartalmaz, tehat torvénysértd. Mindezek mellett a Képviselo-testiilet
talterjeszkedett az Avt.-ben meghatérozott rendeletalkotdsi jogkorén. Az Or2. 2. § 1. pontja és 4. § (2)
bekezdése tehat torvénysértd.

4.2. A Jszr. 70. § (1) bekezdése az aldbbiakat régziti:
.70 § (1) Felhatalmazas alapjan kiadott jogszabdly tervezetében alkalmazont fogalom a
Jelhatalmazo rendelkezést tartalmazo jogszabdlyban értelmezet! fogalomtol eltérderr nem
értelmezheld, és az értelmezd rendelkezés nem ismételhets meg.”

A Jszr. hivatkozott rendelkezése alapjan a magasabb szinten szabalyozott fogalmat nem lehet masként
értelmezni alacsonyabb szintil jogszabélyban és az dnkorményzati rendeletben a magasabb szinten
szabélyozott fogalmat nem szabad megismételni. Az Or2. 2. § 2. pontja ugyanakkor szabalyozza a
. kedvtelésbdl tartott dilat” fogalmét, 3. pontja az , dilatrartds” fogalmat, 4. pontja az , dllattartc”
fogalmat, 7. pontja pedig a ,, kdbordllat” fogalmét.

A 41/2010. (I1. 26.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésének a) pontja az alabbiak szerint szabalyozza a
,» kedvtelésbdl tartott allat” fogalmat:

W 1. $(...) (2) E rendelet alkalmazdsaban
a) kedvielésbdl tartort dllar: a rendszertani besoroldsdtol fiiggetlenill minden olyan dllat,
amelyet nem kizdrdlag tudomdnyos kutatds, dllati eredetii termék elddllitdsa, igavonds,
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teherhordds, természetvédelem, géntartalék- védelem és — eb és macska kivételével — kizcélu
bemutatas celjabol tartanak, tenyészienek, forgalmaznak, tovabba az az dliat, amelyet mds
fedvieléshal tartont dllat tdpldldsa célidbdl tartanak és szaporitanak, valamint a nem
gazdasagi céllal tartott haszondllat, és a vaddszatra haszndlt dllat;”

Az Avt. 3. § 1. pontja az ,, dllattarté” fogalmat az alabbiak szerint definialja:
4. dllanarté: az dllat tulajdonosa, illetve aki az dllatot vagy az dllatdllomdnyt gondozza,
feligyeli;”

Az Avt. 3. § 8. pontja meghatérozza tovabba a ,,jé gazda gondossdga’ fogalmat is. E fogalomnak az
Avt.-ben torténd rogzitését a jogbiztonsag kévetelménye tette indokoltts, tekintettel arra, hogy az Avt.
4. § (1) bekezdésének értelmében az 4llattarté a ,,jo gazda gondossdgaval” koteles eljami. A ,,jo
gazda gondossdga” fogalmat az Avt. 3. § 8. pontja a kdvetkez6bképen definialja:
.8, jo gazda gondossdga: az az emberi tevékenység, amely arra irdnyul, hogy az dilat
szamdra olyan életkbriilményeket biztositson, amely az annak fajdra, fajtdjara és nemére,
kordra jellemzd fizikai, élettani, temyésziési és etologiai sajdtossdgainak, egészségi
dllapotdnak  megfelel, tartdsi, takarmdnyozdsi igénveit kielégiti (elhelyezés, tdpldlds,
gyogykezelés, tisztan tartds, nyugalom, gondozds, kiképzés, nevelés, feliigyelet);”

Az Avt. hivatkozott 3. §-a szabilyozza tehat az Avt. értelmezd rendelkezéseit, amelyek az
Snkormanyzati rendeletben ettdl eltéréen nem értelmezhetdek. A helyi onkormanyzatnak nincs
lehetbsége arra, hogy az Avt. egyes fogalmait sziikitse, bbvitse. Amennyiben az nkormanyzat helyi
adottsdgai (1] fogalom hasznalatat 1ndokol_|ak azt az 6nkorméanyzati rendeletben kell szabalyozni,
ugyanakkor az Avt. 3. § 8. pont_]a mar az Or2. 4. §-4nak 3. pontjdban foglaltakat is szabalyozza. Igy az
onkormanyzat ,, dflaftartds " néven sem szabélyozhatja a ,,j6 gazda gondossdga” fogalmat,

Az Avt. 2. § (1) bekezdésénck i) pontja pedig a ,, kdziasitott dilatok gazddtlan egyedei”-ként hatérozza
meg a ,, kobordllat” fogalmat.

A Kiiria Onkormanyzati Tancsanak K&f.5.073/2013/4. szami hatdrozata az alabbiakat rogziti:
w2. Az Or. (...} szabdlyozza az értelmezd rendelkezéseket.
(--)
A Kiria Onkormdnyzati Tandcsa rdmutat, hogy ha valamely fogalmat magasabb jogszabdly
meghatdroz, akkor az adott szabalyozdsi koncepciot érintden a helyi onkormdnyzat nem
alkothat attol eltéré (szitkebb, vagy tigabb) fogalmat, mert ezzel a szabdlyozdsa szembekeriil
a mas jogszabdlyéval, a jogszabdllyal érintettek korében a jogalkalmozds sordn
Jjogbizonytalansdgot okoz.
(.
4. Az Or. (..) szevint »- Allattarté: az dllat tulajdonosa, illetéleg aki az dllatot vagy
dllatallomanyt feliigyeli, gondozza.« Az dllatok védelmérdl és kiméletérdl szols 1998. évi
XXVIIL térvény 3. § 1. pontja szerint e torvény alkalmazdsaban »dllattarts: az dllat
tulajdonosa, illetve aki az dllatot vagy az dllatdllomdnyt gondozza, feliigyeli« Ebben az
esetben ldthaté, hogy a két fogalom tartalmilag azonos. A jogalkotdsrdl szolé 2010. évi
CXXX. térvény (a tovdbbiakban: Jat.) 3. § utolsé mondata szerint »a jogszabdlyban nem
ismételhets meg az Alaptdrvény vagy olyan jogszabaly rendelkezése, amellyel a jogszubdly az
Alaptérvény alapjdn nem leher ellentétes.« A Kiria erre vonatkozd gyakorlata szervint mivel az
Snkormdnyzati rendelet az Alaptovvény 32. cikk (3) bekezdése értelmében mds jogszabdllyal
nem lehet ellentétes [Alaptorvény T) cikk], ezért a Jat. hivatkozott rendelkezése alapjdn az
dnkormanyzati rendelet mds jogszabdly rendelkezését foszabdly szerint a jogellemesség
kockdzata nélkiil nem ismételheti meg. Az uin. vegyes jogszabaly-szerkesztési megoldds — tehdt
ahol a jogszabdly rendelkezéseinek megismétlése nem vezel az onkormdnyzati rendelet
jogellenességére - a Kiria jogértelmezési gyakorlata szerint abban az esetben torvényes,
amennyiben azt az értelmezheidség, azaz a joghiztonsdg feltédeniil megkoveteli [ldsd:
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Kif5.056/2012, MK 169. szdm, 28118].Jelen esetben a fenti érv nem alkalmazhats. Az
értelmezd rendelkezéseket érintd ismétlésre vonatkozoan a Jszr. 70. § (1) bekezdés akképpen
rendelkezik, hogy: »Felharalmazds alapjén kiadott jogszabdly tervezetében alkalmazott
fogalom a felhatalmazo rendelkezést tartalmazo jogszabdlyban értelmezett fogalomidl
eltérden nem értelmezhetd, és az értelmezd rendelkezés nem ismételhetd meg.«Erre tekintetiel

az Or. (...) »dllattarté« fogalmanak jogszabdly-ellenessége a Jszr. 70. § (1) bekezdésbe
tithozés miatt megdilapithato.

()"

Fentiekre tekintettel az O12. 2. § 2. pontja — a 41/2010. (I 26.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésének
a) pontjaban foglaltakra tekintettel — a Jat. 3. §-dban szabalyozott vegyes jogszabaly-szerkesztés
tilalmaba iitkdzik. Az Or2. 2. § 3. pontja, 4. pontja, valamint 7. pontja pedig — az Avt. 2. § (1)
bekezdésének i) pontjaban, 3. § 8. pontjaban, az Avt. 3. § 1. pontjaban, 4. § (1) bekezdésében
foglaltakra tekintettel — a Jszr. 70. § (1) bekezdésébe iitkozik.

4.3. Az Or2. 2. § 5. pontja szabalyozza a ,, vakvezetd eb”, 6. pontja pedig a ,,jelz6 eb”, 9. pontja pedig
& . kutyakiképzo” fogalmat. ,A segité kutya kiképzésének, vizsgaztatisinak és
alkalmazhatésaginak szabalyairdl” szolé 27/2009. (XIL. 3.) SZMM rendelet (a tovabbiakban:
27/2009. (X1I. 3.) SZMM rendelet) 1. § b) pontja, valamint 2. § (1) bekezdése szerint:
w1 § (...) b) segitd kutya: a fogyatékossdaggal élG személyt az egyenld esélyii hozzdféréshez
fiiz6d6  joga gyakorlisdban, ondlle  életvitelének elbsegitésében, illetve veszélyhelyzet
elhdritdsaban segitd, habilitacios, rehabiliticids feladatokat elldté, a kiilén jogszabdlyban
meghatarozott dllat-egészségiigyi kovetelményeknek megfeleld kutya,
)
2. § (1) A segitd kutya tipusa kiképzése és alkalmazhatosdga szerint
a} vakvezetd kutya: a ldtdssériilt személy vezetésére kiképzett kutya,
b) mozgdskorldtozott személyt segité kutya: a mozgdskorldiozott személyt mindenmapi
tevékenységeinek elldtdsaban segité feladatokra kiképzett kutya,
c) hangot jelzé kutya: a halldssériilt személy szamdra veszélyt vagy egyéb fontos informdciot
Jjelentd hangok jelzésére kiképzeit kutya,
d) rohamjelzé kutya: az epilepszidval él6 személy vagy mds kromikus, rohamszerii
dllapotokiol veszélyeztetett személy szdmdra o roham sordn segitséget nyujté feladatokra

kiképzett kutya,
e) személyi segitd kutya: a fogyatékos személyt omndlle életvitelében segits feladatokra
kiképzett kutya,

D terapids kutya: a gyégypedagogiai, a szocidlis szolgdltatasok terilletén pedagégiai,
pszichologiai,  pszichidmriai, konduktiv  pedagdgiai  habilitdcids, illetve rehabilitdcids
Jolyamatban alkalmazoit kutya
lehet.”

A 27/2009. (XIL. 3.) SZMM rendelet 3. §-a rogziti tovabba az alibbiakat.
3. § (1) Az a szervezet (a tovdbbiakban: kutydt kiképzd szervezet) képezhet ki segitG kutycit, és
készither fel a segitd kutya haszndlatdra, gondozdsdra,
a) amelynek létesitd okiratdban a segitd kutydk kiképzése és a fogyatékossdggal 616
személyekhez 16rténd eljuttatdsa feltiintetésre keriill, és
b) amely biztositja, hogy a kiképzést olyan személy (a tovabbiakban: kiképzd) végzi, aki
ba) terapids kutya kiképzése esetén az Orszagos Képzési Jegyzékben szerepld habilitdcids
kutya kiképzdje (OKJ 52 810 01) vagy habilitacios kutyakiképzd (OKJ 52 810 01 10 00 00 00)
szakképesitéssel rendelkezik,
bb) rohamjelzé és hangot jelzd kutya kiképzése esetén az Orszdgos Képzési Jegyzékben
szerepld jelzd kutya kiképzdje (OKJ 53 810 01) vagy jelzdkutya-kiképzd (OKJ 52 810 01 00 01
52 02) szakképesitéssel rendelkezik,
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be) mozgdskorldtozott személyt segitd és személyi segits kutya kiképzése esetén az Orszdgos
Képzési Jegyzékben szerepls mozgdssériiltet segitd kutya kiképzdje (OKJ 53 810 02) vagy
mozgdssériiltet segitd kutya kiképzd (OKJ 52 810 01 00 01 52 01) szakképesitéssel
rendelkezik,

bd) vakvezetd kutya kiképzése esetén az Orszdgos Képzési Jegyzékben szerepld vakvezetd
kutya kiképzdje (OKJ 53 810 03) vagy vakvezetSkutya kiképzd (OKJ 52 810 01 00 01 52 03)
szakképesitéssel rendelkezik, tovibbd

c) amely vakvezetd kutya kiképzése esetén biztositia, hogy a ldtdssériilt emberek kutydval
kozlekedésére vald felkészitését a szakképzett kutyakiképzd mellett gydgypedagogus
ldtdssériiltek pedagigidja szakirdnyon szakképzetiséggel, illetve rehabiliidcios szakember a
ldtdssériilés teriiletén szakképzetiséggel rendelkezd személy végzi.

(2) Terdpids kutyct alkalmazé szervezet az a kutydt kiképzd szervezet, amely az dltala vagy
egy mdsik kutydt kiképz6 szervezet dltal kiképzett és levizsgdztatott terdpids kutydt és gazddjat
alkalmazza.”

Fentiekre tekintettel az Or2. 2. § 5-6 pontja, valamint 9. pontja a 27/2009. (XII. 3.) SZMM rendelet 2.
§ (1) bekezdésének a) és ¢) pontjdba, valamint 3. §-aba iitkozik, tehat jogszabalysértd.

4.4, Az 0r2.2. § 8. pont_]a definialja a , kozteriilet” fogalmét. ,,Az épitett kirnyezet alakitasarél és

védelmérsl” szolo 1997. évi LXXVIIL torvény (a tovéibbiakban: Etv.) 2. § 13. pontja értelmében:
»2. §(..) 13. Kozteriilet: kozhaszndlatra szolgdlé minden olyan dllami vagy énkormdnyzati
tulajdonban dllé foldteriilet, amelyet az ingatian-nyilvdntartds ekként fart nyilvan. ”

Fentiekre tekintette] az Or2. 2, § 8. pontja — az Etv. 2. § 13. pontjaban foglaltakra tekintettel - a Jat 3.
§-aban szabalyozott vegyes jogszabaly-szerkesztés tilalmaba iitk6zik.

5. Az Or2. 3-4 §-ai a kovetkezbket rogzitik:
wAz dllattartis ditalinos szabalyai

3§

(1) Allat csak a kizegészségiigyi, dllategészségiigyi és allarvédelmi elGirdsoknak megfeleld
kdriilmények kozétt tarthato.

(2) Minden dliattarté koteles gondoskodni arvdl, hogy az dllatrarids kévetkeztében mdsok
Jjogai és érdekei sérelmet ne szenvedjenek, kiilonos tekintettel a zajterhelésre, a levegs és a

talaj, a felszini és felszin alatti vizek szeénnyezésére, valamint a kdiros rovarok és rdgesdlok
szaporodasdra.

(3) Az dllatok elhelyezésére szolgdls létesitményeket — az dllatvédelmi eldirdsoknak

megfelelden — kinnyen tisziithato, csvszds- és hézagmentes, a tartott dllat fajdnak megfeleld
burkolattal kell ellémi. Ezeket szitkség szerint, de legaldbb hetente ki kell takaritani. Az
dllattarto kiteles az épitmeény rendszeres fertStlenitésérdl, az oft taldthaté kdrtékony dllatok
irtasarol, a légytelenitésrdl folyamatosan gondoskodni.

(4) Az dllattartds sordn keletkez6 trdgya, higtragya és csurgalékviz csak zdrt rendszerd, jol
zarhaid fedlappal elldtott, szivdrgdsmentes tdroldban gydjthets. A wdgyalé a kommundlis
csatornarendszerbe nem vezetheltd.

(5} Az almostrigya tdroldsa az ingatlan udvardn csak kiépitett, elfolyds és szivdrgdasmentes

dimenelti gyijtében megengedeil. A csurgalékviz elvezetése kizdrdlag zdrt csatornarendszeren
tériénhet.
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(6) A helethezett tragya kezelésérdl, drtalmatlanitdsdrdl, elszdllitdsdrél — a kirnyezet

szennyezése nélkiil — rendszeresen, szitkség szerint, (mdjus-okidber honap kézétti idészakban
két hetente) gondoskodni kell

(7) A trdgydt tdrolo miitargyak vizzdrosagi probdjat el kell végezni, a vizzdrdsdgi probak
eredményeil jegyz6konyvben kell rogziteni. Az dallattartds sordn keletkezd trigya és tragyalé

elhelyezésél mezbgazdasdgi hasznositdsdt ugy kell végezni, hogy a talaj, felszini — felszin
alatti vizszennyezést ne okozzon.

46

(1) Az elhullott allatok tetemének elszallitdsarol, drialmatlannd tételérdl az dllattarté sajdt
koltségen — kiilon jogszabdlyban eldirt modon — kilteles gondoskodni.

(2) A telepiilés kozteriiletén haszondllatok elhelyezése, legeltetése, szabadon engedése tilos. A
telepiilés uwtjain dllatokat csak megfeleld feliigyelettel szabad hajtani Az dllatok dltal

elhullajiort szemnyezddést, tragydt, lakarmdnyt a fulajdonos kiteles dsszetakaritani, és
elszallitasarol haladékialanul gondoskodni.

(3) Szdlastakarmdnyt telekhatdron beliil csak a tizrendészeti szabdlyok betartdsaval lehet
tarolni.”

5.1. A jelen térvényességi fethivas L pont. 2.1. alpontjaban eldadottakra is figyelemmel az Avt. 49. §
(5)-(6) bekezdeése kizardlag arra ad felhatalmazdst, hogy a Képviseld-testillet az ebrendészeti
hozzijarulas és a kedvtelésbol tartott allatok tartdsdnak szabalyait rendeletben megéllapitsa, igy
tovabbi — dllattartast érintd Altaldnos - szabalyok Onkormanyzati rendeletbe iktatdsa
jogszabalyellenes. Az Allattartisrél sz0lé altalamos szabalyok tekintetében &nkormdényzati
rendelet megalkotasara sem az Avt., sem az Eltv. nem ad felhatalmazast. Az Or2. 3-4. §-anak
megalkotasaval a Képviselo-testiilet jogalkotti hataskirén tilterjeszkedett.

5.2. A jelen torvényességi felhivas I, pont. 3.3. alpontjaban eléadottakra is figyelemmei az Or2. 3. §
(1)-(2) bekezdése a jogbizionsag kovetelményével is ellentétes, mert elbirja az dllategészségiigyi,
allatvédelmi, kozegészségiipyi épitésligyt €s kornyezetvédelmi jogszabalyok betartasit, de nem
hatirozza meg ezen jogszabalyokat, Ogyszintén példalézé jelleggel rendelkezik arrdl, hogy az
allattarté milyen magatartas tanusitisaval idézheti eld masok jogainak és érdekeinek sérelmét. Igy az
Or2. cimzeitei szamara a jogalkoté nem biztositotta a jogkvetd magatartas lehetbségét.

5.3. ,,Az orszigos telepiilésrendezési es épitési kivetelményekrdl” szélé 253/1997. (XIL. 20.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: OTEK) 1. szamt mellékletének 5. pont_]a meghatarozza az
»dllattarto épitmény” fogalmat, amelyet az onkorményzat rendeletében mar nem szabalyozhat,

illetdleg attdl eltért fogalomhasznalattal (példaul: , dllatok elhelyezésére szolgdlo létesitmény ™) nem
élhet.

Az OTEK 1. szdmf mellékletének 5. pontja értelmében:
.. Allattarté épitmény: dilatok elhelyezésére szolgdls épitmény.

Az OTEK 36. § (5) bekezdése rogziti tovabba a kovetkezéket:
»36. § (...) (3) Az dliattarto épitmények elhelyezésének feltételeit — a kizegészségigyi és az
dilategészségiigyi, tovabba a kirmyezetvédelmi kivetelmények figyelembevételével — a helyi
épitési szabdlyzat allapithatia meg.”
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Az dllattarté épitmények feltételeit tehat — a kdzegeszségiigyi és az allategészségiigyi, tovabbd a
koryezetvédelmi kovetelmények figyelembe vételével — a helyi épitési szabdlyzat allapithatja meg.
Mindebbdl kbvetkezik azon tény is, hogy az OTEK alapjén az 6nkorményzat kizarolag az allattarto
épitmények elhelyezése tekintetében és kizardlag a helyi épitési szabalyzaiban allapithat meg
feltételeket.

Az Or2. 3. § (3) bekezdése ezért az OTEK 36. § (5) bekezdésébe &s 1. szamili mellékletének 5.
pontjaba is {itk6z06 rendelkezéseket tartalmaz.

5.4. Az allatok tartasinak komyezetvédelmi szabalyaival osszefiiggésben mér az Eltv. 6. § (2)
bekezdése rogziti azon elbirast, mely szerint az allattartds nem karosithatja a kdryezetet. Emellett az
allattartashoz kapcsolédéan irdnyadoak ,.a felszin alatti vizek védelmérdl” sz616 219/2004. (V1. 21.)
Korm. rendelet és ,,a vizek mezégazdasidgi eredetii nitratszennyezéssel szembeni védelmérol”
sz6lé 27/2006. (I1. 7.) Korm. rendelet rendelkezései is, melyek az Or2. 3, § (4)-(7) bekezdésében
foglaltakat mar szabalyozzak. gy az Or2. 3. § (4)-(7) bekezdése a Jat. 3. §-a szerinti vegyes
jogszabaly-szerkesztés tilalmaba is iitkdzik.

5.5. Az Eltv. 19. § (1)-(2) bekezdése értelmében:

w19, § (1) Az dllati eredetii melléktermek — gy killondsen az elhullont allat tetemének —
tulajdonosa sajat kiltségeén koteles annak elszdllitasdrdl, arialmatlanna tételérdl az e tiorvény
végrehajtasdra kiadott jogszabdlyban, valamint az Eurdpai Unid kozvetlenill alkalmazando
jogi aktusaiban elGirt mddon gondoskodni, az élelmiszeridnc-feliigyeleti szerver - annak
Jelhivasara - az dallati evedetii mellektermék drtalmatiannd  tételének  jogszabdlyban
meghaldrozott modon tdrténd végrehajtasarol e térvény végrehajtasdra kiadott jogszabdlyban
Joglaltak szerint tajékoztami.

(2} Az (1) bekezdés szerinti kiltelezetiség

a) ha az dllati eredetii melléltermék tulajdonosa ismeretlen vagy ismeretlen helyen
tartozkodik, az dllati eredetdi melléktermék fellelési helye szerint illetékes telepiilési
(fovarosban a keriileti, illetve a fovdrosi onkormdnyzal dltal kbzvetlemiil igazgatont teriilet
tekintetében a fovdrosi) énkormdnyzatot,

b} kozteriileten a telepiilési (fdvdarosban a keriileti, illetve a fovdrosi dnkormdnyzal dital
kizvetleniil igazgatoti leriilet tekintetében a févdrosi) onkormanyzato,

c) kdzuton a kozut kezeldfét
terheli.”

Fentickre tekintettel az Eltv. mar szabalyozza, hogy az — llati eredetii mellékterméknek mindsiild -
elhullott 4llati tetem elszallitasarol és atalmatlanna tételérél foszabaly szerint annak tulajdonosa
kételes gondoskodni, igy az Or2. 4. § (1) bekezdése a Jat. 3. §-dban szabdlyozott vegyes
Jjopszabalyszerkesziés tilalméaba titkdzik.

6. Az Or2. 5. §-a a kovetkezdket szabalyozza:
wiedvteléshdl tartott dliatok tartdsi szabilyai

5.8

(1) A kedvtelésbdl tartott dllator tigy kell tartani, hogy az dilat tartdsa Iehetdvé tegye annak
természeles viselkedését, ugyanakkor a kornyezd lakokiézdsség kialakult élet- és szokdsrendjét
tartosan és sziikségteleniil ne zavarja,

(2) A iébblakdsos lakdépiiletekben lévé lakdsokban legfeliebb 1 db kutya és 2 db macska
tarthatt és azok egyszeri szaporulata 3 hénapos korig, kivéve akkor, ha a tarsashdz szervezeti
és muikodési szabdlyvzata, illetve hdzirendje, vagy a lakdingatlanok rulajdonosainak
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megallapoddsa eltérd szabalyokat dllapit meg a kedvtelésbdl tartott dllatok tartdsinak
tilalmdra, illetve a tarthaté dllatok fajtaydra és szdmdra vonatkozoan.

(3) Tobblakdsos lakéépiilet kbzds udvardn ebet csak az dsszes tulajdonostdrs hozzdjdruldsdval
lehet tartani. Eb, macska és mas kedvtelésbdl tartott dllat erkélyen, loggian nem tarthato.

(4} Ebet, macskat és mds kedvtelésbdl tartont dilatot (6bblakasos épiiletek kozds haszndlatt
helyiségeiben, illetve kizteriileten tartani, etetni, szabadon engedni filos.

(3) A kedvielésbdl tartott dllattartdsi helyének olyan méretitnek kell lennie, hogy az dllat
Jajdra jellemzd mozgdsi igényét ki tudja elégiten,

(6) Tilos tartani
- gerinces dllatot kor alapu kalitkdbarn vagy gémb alaky akvdrivmban,
- gerinces dllat kifejlett egyedér 30 liternél kisebb tivtartalmi térben.

(7) Az dllattarto haldla esetén az dllatok elhelyezésérdl (tovabbi gondozdsardl) a mindenkori
arokos kateles gondoskodni.”

6.1. Az Avt. 4. §-a és 5. § (1) bekezdése az alabbiakat régziti:
w4, $ (1) Az allattarto kiteles a jo gazda gondossdgdval eljdrni, az dllat fajanak, fajidicnak és
élettani sziikségleteinek megfeleld életfeltételelrdl gondoskodni,

(2) Az dllar életfeliételeinek kialakitdscdndl tekintettel kell lenni kordra, nemére és élettani
dllapotdra. Biztositani kell az egymdsra veszélyt jelentd, egymdst nyugtalanité dallatok
elkiilonitett tartdasdt.

(3) Az allattarionak gondoskodnia kell az dllat igényeinek megfeleld rendszeres, de legaldbb
napi egyszeri ellendrzésérol.

5. § (1) Az dllattarté gondoskodni kisteles az dllat megfeleld és biztonsdgos elhelyezésérdl,
szakszerii gondozdsdrél, szokésének megakaddlyozdsdrél.”

A 41/2010. (1. 26.) Korm, rendelet 14. § (2) bekezdése, valamint (4)-(10) bekezdése rigziti tovabba:
»{(2) A kedvtelésbdl tartott dllatot ugy kell tartani, hogy az dllat tartdsa lehetévé tegye annak

természetes viselkedését, ugyanakkor a kérnyezd lakokozésség kialakult élet- és szokdsrendjét
tartosan és szikségieleniil ne zavarja.

(..)

(4) A kedvtelésbdl tartotr dliat tartdst helyének olyan méretinek kell lennie, hogy az dliat
Jajara jellemzd mozgdsi igényet ki tudja elégiteni. Lofélék és eb esetében a mozgdsi igény az
dllat mozgatdasa utyan is kielégithetd, azonban esetitkben is térekedni kell az olyan tartdsi
modra, amely lehetévé teszi az dallat kedve szerinti mozgdsdt,

{3) Tilos

a) kistestii ebet 10 m2-nél, kizepes testii ebet 15 m2-nél, nagytestii ebet 20 m2-nél kisebb
teriileten tartosan,

b)

c) gerinces dllarot kér alapi kalitkdban vagy gomb alaki akvdriumban,

d) gerinces allat kifejlett egyedét 30 liternél kisebb dirtartalimi térben
tartani.

{6) Tartosan csoportosan tartclt ebek esetén szdmukra egyedenként legaldbb 6 m2
akaddlytalanul haszndlhato teriiletet kell biztositani. Nem mindsiil csoportos tartdsnak a
szuka egyiitt tartasa a kdlykeivel, azok hathetes kordig.

(7)

(8) A csoportosan tartott dllatok esetében — hacsak az adott fajra vonatkozd tudomdriyosan
elfogadott ismeretekbdl mas nem kovetkezik — a taridsi helyer dgy kell kialakitani, hogy
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mindegyik egyed versengés ¢s agresszio nélkiil egy idében hozzdférjen az etetd-, itaté-, firdo-,
pihend-, és buvéhelyhez.

(9) A talajszinten 618 dllatok hdlds aljzaton nem tarthatok, kivéve, ha fiives teriileten, vagy
kozvetleniil a talajon helyezik el a ketrecet.

(10) A nem kizérdlag talajon vagy vizben laké fajok esetében legaldbb két olyan polcol vagy
dgat, #idrudar kell elhelyezni, amelyek mérete és kialakitdsa olyan, hogy az dllat biztonsdgban
8y természetes testhelyzetben tud rajtuk ilni, pihenni,”

A 4172010, (11. 26.) Korm. rendelet 15. § (1)-(2) bekezdése rogziti tovabba:

.13, § (1) Az dllatokat ugy kell tartani, hogy ne veszélyeztethessék mds dllatok — kivéve a
ragadozo dllatok tdpldldsdra szant éI6 egyedek —, illetve az ember biztonsdgal.

(2) Kiillonbozd fajhoz tartozé dllatok csak akkor tarthatok egyiitt — az (1) bekezdésben leiriak
figyelembevételével —, ha az dllatok egymds lesti épségét nem veszélyeztetik, az egytitt-tartds
idegi megterhelést egyik fajhoz tartozé egyed szdamdra sem okoz, tovibbd ha minden egyed
rendelkezik olyan tartézkoddsi hellyel, ahol zavards nélkill nyugalomban tdpldalkozhat és
pihenhet. Agressziv viselkedésii dllatokat tilos mds dllatokkal egyritt tartani.”

Az On2. 5. § (1) és (5)-(6) bekezdése — az Avt. 4. §-aban és 5. § (1) bekezdésében, valamint a 41/2010.
(II. 26.) Korm. rendelet 14, § (2) és (5) bekezdésében ¢és 15. § (1)-{2) bekezdésében foglalt

szabalyozasra tekintettel tchat — a Jat, 3. §-ban szabélyozott vegyes jogszabalyszerkesztés tilalméba
titkozik.

6.2. Az Or2. 5. § (2) bekezdésében foglaltakra is irdnyadé, hogy a Kiria Onkormanyzati Tanicsa
K5f.5.075/2013/4. szam1 hatarozataban mar ramutatott, miszerint a kedvtelésbél tartott dllatokra
vonatkozé szabslyok megalkotasanal figyelembe kell venni a 41/2010. (II. 26.) Korm. rendelet 14.
§ (5)-(6) bekezdésében meghatirozott ebtartisi médszereket, tovabba érvényesiilnie kell a 14. § (2)
bekezdésében meghatdrozott elvnek, melynek értelmében a kedvtelésbél tartott dllatot dgy kell
tartani, hogy az dllat tartisa lehetdvé tegye annak természetes viselkedését, ugyanakkor a
kirnyezd lakokizosség kialakult élet- és szokasrendjét tartésan és sziikségteleniil ne zavarja.
Meg kell jelennie tovabbsa a 41/2010. (I 26.) Korm. rendelet 14. § (8) bekezdésében foglaltaknak,
mely szerint a csoportosan tartott Allatok esetében — hacsak az adoit fajra vonatkozd
tudomanyosan elfogadott ismeretekbdl mds nem kovetkezik — a tartasi helyet dgy kell
kialakitani, hogy mindegyik egyed versengés és agresszié nélkiil egy idében hozzaférjen az
etet-, itaté-, fardG-, pihené-, és bihivéhelyhez. A Kiriza Onkorményzati Tanacsinak
Ko6f.5.075/2013/4. szami hatdrozata rbgziti tovabba, miszerint ,, az Avt. 49. § (6) bekezdése
felhatalmazta az énkormdnyzatokatl a kedvieléshdl tartott dilaiok tartdsa szabdlyainak rendeleti
meghatdrozdsdra, de a magasabb jogszabdlyi eléirdsoknak a helyi rendeletben érvényesiilni kell.”

Mindezekre tekintettel a Képvisel8-testiilet nem allapithat meg olyan rendelkezést, amely korlatozza a
. tobblakdsos lakdépiiletekben 16vd lakdsokban ™ tarthatd ebek és macskdk szamat — kiemelve nevezett
4llatokat a kedvtelésbd! tartott allatok karébsl —, ugyanakkor nem veszi figyelembe a 41/2010. (1L 26.)
Korm. rendelet 14. § (2) bekezdésében, (5)-(6) és (8) bekezdéseiben foglaltakat. Felhivom tovabbd a
figyelmet, hogy az Or2. a ,,tébblakdsos lakéépiilet” fogalmat sem hatirozza meg, igy az egyuttal
bizonytalan jogfogalomként keritlt beépitésre az dGnkormanyzati rendeletbe.

6.3. Az Or2. 5. § (3) bekezdésére is iranyadd, miszerint kordbbi gyakorlata sordn az
Alkotmanybirésidg — az allattartashoz a szomszédok részér6l megkovetelt hozzdjarulassal
kapcsolatban — kimondta, hogy .[a] széleskoriien meghkivetelt elézetes irdsbeli hozzdjdrulds
ardnytalan tulajdoni  korldtozdst jelenther [..] Az Alkotmdnybirésdg dlldspontja szervint [az
dnkormdnyzati rendelel azon rendelkezése, amely az ebtartdshoz az ebtarté lakdsa alatti, feletti,
illetve az azowos szinten lakok oOsszességének elbzetes irdsheli hozzdjdaruldsat kiveteli meg,
ardnytalanul korldtozza a tulajdonhoz (zavartalan lakdshaszndlathoz) vaid jogot.” (ABH 2000, 134,
137.). A tobblakasos épiilet lakasaiban torténd kutyatartds korlatozdsa és a szomszédok
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hozzajérulasdval kapcsolatban az Alkotmanybirdsag kifejtette ugyanakkor azt is, hogy .4 helyi
dnkormdnyzat a kiz érdekében az ebtartds feltételéil szabhatja — a tartort ebek szamdidl fuggetlentil ~
a szomszédok meghatdrozott korének hozzdjdruldsat,” (ABH 2006, 1013, 1015.)

Jollehet az Alaptdrvény hatdlyba 1épése elott meghozott alkotmanybirdsagi hatérozatok hatalyukat
vesztették, e rendelkezés nem érinti az ezen hatdrozatok altal kifejtett joghatisokat. A Képviseld-
testiilet teht az Alkotménybirosag korabbi gyakorlatira figyclemmel kdteles megalkotni rendeletét az
Avt, 49, § (5)(6) bekezdése 4ltal meghatérozott rendeletalkotasi targykorben.

6.4.az Or2. 5. § (4) bekezdésére is irnyadéak a 41/2010. (1. 26.) Korm. rendelet — mar hivatkozott —
15. § (1) bekezdésében foglaltak, valamint a 17/C. § (3) bekezdésének b)-c) pontjai, melynek
értelmében:

SA7C. §(...) (3) A jardsi dllat-egészségiigyi hatosdag az ebiartét

(..)

b) az eb kozteriileten vali vezetésekor szigoritbb szabdlyok betartasdra kételezheti,

c) az eb tartasi kbrillményeinek megvaltoztatdsdra és szigorubb tartdsi feltételek kialakitdsdra
kételezheti,”

A 41/2010. (1. 26.) Korm. rendelet 15. § (1) bekezdésében foglaltakra tekintettel valamennyi
kedvtelésbdl tartoit 4llatot 0gy kell tartani, hogy ne veszélyeztessék mas allatok és az ember
biztonségét — igy obbek kozolt a ,,tobblakdsos épilletek kozds haszndlant helyiségeiben, illetve
kozteriileten” is biztositani kell a 41/2010, (11. 26.) Korm. rendelet 15. § (1) bekezdésében foglaltak
végrehajtasat. A 41/2010. (I 26.) Korm. rendelet 17/C. § (3} bekezdésének c) pontja rdgziti tovabba,
hogy az eb tartdsi koriilményeinek megvaltoztatisara és szigoribb tartasi feltételek kialakitasira a
jarasi éllat-egészségligyi hatésag kotelezheti az allattartét. Mindezekre tekintettel &nkormanyzati
rendelet olyan eldirasa, amely az ebtartot — a 41/2010. (1I. 26.) Korm. rendelet 17/C. § (3)
bekezdésének c) pontjaba iitk6zve — szigoriibb tartasi feltételek kialakitdsdra kételezi, jogszabalysértd.

Fentiekre tekintettel az Or2. 5. § (4) bekezdése ellentétes a 41/2010. (11. 26.) Korm. rendelet 15. § (1)
bekezdésében és 17/C. § (3) bekezdésének c¢) pontjaban foglaltakkal.

Ismételten felhivom a figyelmet, hogy az Gigynevezett vegyes jogszabaly-szerkesztési megoldas is csak
abban az esetben tOrvényes a Kiria jogértelmezési gyakorlata szerint, amennyiben azt az
értelmezhetdség  feltétleniil megkdveteli. A magasabb szintii jogszabily rendelkezéseinek
megismétlése sem vezethet ugyanakkor az nkormanyzati rendelet jogeilenességéhez.

6.5. Az Avt. 8. §-a értelmében:

w8. § Az ember kirnyezetében tartott dllat, valamint a veszélyes dilat tulajdonjogdval,
tartasaval felhagyni nem szabad. Az dllat eliizése, elhagydsa vagy kitéiele tilos.”

Fenti szabdlyozas irdnyadd az orokhagyé tulajdonat képezd allatokra is, ugyanakkor az Avt. 49. § (5)-
(6) bekezdésében rogzitett jogalkotasi felhatalinazas nem terjed ki arra, hogy a Képviselé-testiilet
rendeletben kotelezettséget allapitson meg a polgéri jogi szempontbdl drokdsnek mindsiild személyek

részére. A Képvisel6-testiilet tehat rendeletalkotdsi jogkorén t0lterjeszkedett — igy az Or2. 5. § (7)
bekezdése torvénysértd.

7. Az Or2. 6. §-a az alabbiakat szabédlyozza:
Az ebtartds kiegészitd szabdlyai

6.§
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(1) Az dllattartd kiteles ebét az dllatvédelmi, dllat- és kozegészségiigyi, a szabdlysértési, a
veszélyes ebekre vonatkozd, tovdbbd a Ptk szomszédjogra vonatkozo és az dilattario
felelgsségét szabalyozd jogszabdlyok keretei kdzétt gy tartomi, hogy az eb a szomszédok
nyugalmdt ne zavarja, anyagi kdrt ne okozzon, testi épséget és egészséget ne veszélyeztessen.

(2) Az dllattarté kiteles évente egyszer a 3 honapndl iddsebb ebel veszeitség ellen — a
Jfelhivason megjelolt helyben és idében — a hatésdgi dilatorvossal beoltatni, Az errdl kapott eb
oltasi igazolvdnyt a leghozelebbi eb oltdsig megdrizni.

(3) Tilos bekeritetlen ingatlanon ebet szabadon tartani. Bekeritelt ingatlanon eb szabadon

csak gy tarthatd, hogy onnan az eb sem a szomszédos ingatlanra, sem a kézteriiletre ne
Juthasson dt, oda kinytilni ne tudjon.

(4) Az dllattarto kételes gondoskodni arrdl, hogy az eb kizteriiletre feliigyelet nélkiil ne
Juthasson ki, Kozteriilleten ebet csak pérdzon szabad vezetni. Jdtszoterek teriiletére ebet
bevinni pérazon vezetve is tilos.

(3) Az dllattarto koteles gondoskodni arrdl, hogy az eb kozteviiletet ne szennyezze. Az eb dltal
okozolt szennyezddés azonnali eltdvolitdsdrdl az dllattarté kiteles gondoskodni.

(6) A megkotott, vagy tartésan elzart eb napi sétdlratdsdrol az dllattartd kételes gondoskodni,

(7} Harapés, vagy tdmado természetii ebet a nap minden szakdban csak kiszabaduldsdt, illefve
elszabaduldsdt biztonsdgosan megakaddlyozé médon szabad tartani, és a telek, hdz (lakds)
bejdratcn harapos ebre utalo figyelmeztet§ tabldr szembetiiné modon kell elhelyezni.

(8) Tamado, kiszamithatatlan természetil ebeket kozteviileten szdjkosdrral kell ellami. Az eb
dltal okozott sériilésekért az allattarto tartozik feleldsséggel.

(9) Kozterilletén az ebet csak pordzon lehet vezetni, Kizterilleten ebet csak olyan személy
vezethet, aki az eb irdnyitdsdra, kezelésére és féken tartdsdra képes.”

7.1. Az Or2, 6. § (1) bekezdése — a 41/2010. (II. 26.) Korm. rendelet mér hivatkozott 14. § (2)

bekezdésében és 15. § (1) bekezdésében foglalt szabalyozasra tekintettel — a Jat. 3. §-ban szabalyozott
vegyes jogszabalyszerkesztés tilalmaba titkozik.

7.2. A veszeitség elleni védekezés részletes szabalyair6!l” szolé 164/2008. (XIL. 20.) FVM
rendelet (a tovabbiakban: 164/2008. (XII. 20.) EVM rendelet) 2. § f) pontja értelmében az ,,oftdsi
kinyv” és nem az Or2. 6. § (2) bekezdésében szabélyozott , oltdsi igazolvdny” szolgil az allat
veszettség elleni immunizalasanak igazolasara szolgalo, egyedi sorszammal ellatott okiratként.

A 164/2008. (XI1. 20.) FVM rendelet 4. § (1)-(5) bekezdése rogziti tovabba a kovetkezoket:
4. § (1) Az dllattartc hiteles:

a) minden hdrom hénaposndl iddsebb ebet — a tudomdnyos-kutatdsi és laboratoriumi
vizsgdiati célbol zdrian tartott dllatok kivételével — veszeltség ellen sajdt koltségén az dilat
dllat-egészségiigyi feliigyeletét elldtd szolgditaté dllatorvossal beoltatni az aldbbiak szerint:

aa} a hdrom hénapos kort elérteket 30 napon beliil,

ab) az elsé oltdst kévetSen 6 honapon belill,

ac) ezt kivetden évenként,

b) az oludsi kinyver megdrizni, azt az immunizilds megtorténtét ellenérié  dllat-
egészségiigyi hatdsdg felszolitdsdra bemutatni, illetve tulajdondtruhdzds esetén az 4f
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tulajdonosnak dtadni, fovabba biztositani, hogy az oltisi kdnyvet a kizgteriileten az ebre
Seliigyeld személy magdndl tartsa az oltds érvényességének bizonyitisa céljdbol;

¢) az oltasi kényv megrongdloddsa, elvesztése esetén az oltdst végzd dllatorvostsl nyolc
napon beliil az oltési kényv pcitla'rsét kérni;

d) az élelmiszerldncrdl és hatosdgi felugyeletérd! szolo 2008. évi XLVI torvény (a
tovabbiakban: Eltv) 18. § (1} bekezdés g pontigban leirtak szerint az oltds sordn
kdzremiikddni,

{2) Az ebek veszeltseg elleni védboltasdnak hatosdgi feliigyeletét a jardsi hivatal, a védboltds
beaddsa szakmai és etikai feltételeit @ Magyar Allatorvosi Kamara (a tovabbiakban: Kamara)
hatdrozza meg.

(3) A veszettség elleni védéoltdst valamennyi szolgdltald dllatorvos elvégezheli.

(4) A (3) bekezdésben leirt tevékenységet az e remdelet elSirdsainak megszegése miatt
kiszabott szankcicként az Eltv. 57, § a) pontja szerint a jardsi fodllatorvos koridtozhatja. A
Jjarasi fédllatorvos az oltdsi jogkdr korldtozdsdrdl, illetve a korldtozas feloldasdrdl hozott
hatdrozatat megkiildi a Kamara illetékes teriileti szervezetének és a szolgdltaté dllatorvos
székhelye szerint ifletékes jegyzdnek is.

(5) Az oltdst végzd szolgditaré dllatorvos koteles:

a) az oltds beaddsdt a helyszinen az olidsi kimyvben igazolni (az oltds iddpontja, a
Jfelhaszndlt oltbanyag neve, gydrtdsi szdma, az oltdst végzd dllatorves aldirdsa, kamarai
bélyegzdjenek lenyomata),

b) a kivetkezd adatokrol nyilvantartdst vezetni, és azokat 5 évig megorizni:

ba) az éllattarto neve, lakhelye, az dilat tartdsi helye,

bb) a beoltott eb fajtdja, ivara, szine, jegyei, sziiletési idéponija (év, hd), egyedi azonositdja
(tetovdlds, chip), oltdsi konyvének egyedi sorszdma,

be} a veszettség elleni véddoltads idépontia,

bd) a felhasznait oltoanyag neve, gydridsi szama;

c)

d) nyilvdntartdsabol egy adott dllat immunizdlasdnak b) pontban felsoroli adatait
haladéktalenul az dilat-egészségligyi hatdsag rendelkezésére bocsatani, annak felhivdsdra,

e} az dltala beoltott, embert mart dilat oltottsagdrol a megmart embert kezel orvost - annak
kérésére - tdjékoziatni;

1) az eb veszettség elleni véddoltasanak beadasdt kovetd 8 napon beliil az oltas idépontjal,
Sfelhaszndalt oltéomyag nevél, gydrtdsi szdmdt, az oltast végzd dllatorvos nevét, kamarai
bélyegzdje szdmdt az dllatok védelmérdl és kiméletérgl szolo 1998. évi XXVIIL tirvény (a
tovabbiakban: Avt) 42/4. § (1) bekezdése szerinti orszdgos elekironikus adatbdzisban
rogziteni,

g) az élelmiszerlanc-biztonsdgi és dilategészségiigyi igazgaiosdg dltal térités ellenében
kibocsdtott, az adott évre érvényes bizionsdgi jellel elldtott ontapadds cimkével az oltdsi
konyvben érvényesiteni az altala végzett oltdsra vonathozd bejegyzésé,

I} az dllattarto kérelmére uj oltdsi konyvet kidgllitani az dltala oltott ebrél, egyidejiileg azt itj,
a g} pontban leirt cimkével érvényesiteni.”

Fentiekre tekinteitel az Or2. 6. § (2) bekezdése ellentétes a 164/2008. (XII. 20.) FVM rendelet 2. § )
pontjaban foglaltakkal. Egydttal bizonyos eltérésekkel, de a 164/2008. (XII. 20.) FVM rendelet 4. §
(1) bekezdésének b) pontjaban foglaltakat ismétli meg, amelyekkel az Or2. nem lehet ellentétes,
ugyanakkor azt az Or2. értelmezhetdsége nem koveteli meg. A szabalyozas ezért indokolatlanul

parhuzamos is. Mindezekre tekintettel az Or2. 6. § (2) bekezdése a Jat. 3. §-ban szabalyozott vegyes
jogszabalyszerkesztés tilalmaba is iitkozik.

7.3. A 41/2010. (1l. 26.) Korm. rendelet mar hivatkozott 15. § (1) bekezdése és 17/C. § (3)
bekezdésének b)-c) pontjaban foglaltakra tekintettel valamennyi kedvielésbol tartott allatot (tehat nem
csak az ,, eb "-eket) tigy kell tartani, hogy ne veszélyeztessék mas allatok és az ember biztonsagat — igy
tébbek kozott a ,, bekeritetlen ingatlanon” illetbleg ,, kdzteriileten” is biztositani kell a 41/2010. (1L
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26.) Korm. rendelet 15. § (1) bekezdésében és 17/C. § (3) bekezdésének b)-c) pontjaban foglaltak
végrehajtasat.

Mindezekre tekintettel dnkormdanyzati rendelet olyan eléirasa, amely az ebtariot — a 41/2010. (I1. 26.)
Korm. rendelet 17/C. § (3) bekezdésének c) pontjdba fitkdzve — szigorubb tartdsi feltctelek
kialakitdsara kotelezi, jogszabalysértd. Igy az Or2. 6. § (3)-(4) bekezdése ellentétes a 41/2010. (11. 26.)
Korm. rendelet 15. § (1)-(2) bekezdésében és 17/C. § (3) bekezdésének ¢) pontjaban foglaltakkal.

7.4. A 41/2010. (11. 26.) Korm. rendelet 17. § (1)-(3) bekezdése az alabbiakat rogziti:

217§ (1) Belteriilet kizteriletén — kivéve az ebek futtatdsdra kijeldlt terileter — ebet csak
pordzon lehet vezetni. Kozteriileten ebet csak olyan személy vezethet, aki az eb iranyitasdra,
kezelésére és féken tartdsdra képes.

(2} Kozteriileten az eb tulgjdonosdanak biztositania kell, hogy az eb sem mds dllatot, sem
embert harapdsdval ne veszélyeztethessen.

(3) Szdjkosarat haszndlni a (2) bekezdésben foglaltak végrehajtasa érdekében — ha torvény,
kormdnyrendelet vagy miniszteri rendelet a szcdikosdr haszndlatdt nem irja elé — kizdrdlag az
egyed jellemzben agressziv magatartdsdanak ismerete esetén kell.”

A 41/2010. (11. 26.) Korm. rendelet 17/1. § (1) bekezdése rbgziti tovabba:
WA § (1) Veszélyes ebet kizterileten vezetni, tomegkozlekedési esziizon szallitani csak o
harapds lehetdségét megakaddlyozo, biztonsdgos szdjkosdrral és a kibiijdst megakaddlyozo
nyakdrvvel, két méternél nem hosszabb, nem kihuzhato pordzon, a tartdsi engedélyben

megreldlt személy feliigyeletével szabad. E helyeken az ebet a pérdzrdl elengedni és a
szdfkosarat levenni tilos. "

Fentiekre tekintettel az Or2. 6. § (4) bekezdése, valamint (9) bekezdése a 41/2010. (I1. 26.) Korm.
rendelet 17. § (1) bekezdésében foglait szabalyokat ismétli meg, amelyekkel az Or2. nem lehet
ellentétes, ugyanakkor azt az Or2. érielmezhetésége nem koveteli meg. A szabalyozds ezért
indokolatlanul parhuzamos. Mindezekre tekintettel az Or2. 6. § (4) bekezdése és (9) bekezdése a Jat.
3. §-ban szabalyozott vegyes jogszabalyszerkesztés tilalmaba {itk&zik.

A 41/2010. (II. 26.) Korm. rendelet 17. (2) bekezdésében foglaltak végrehajtésara ugyanakkor
kizarélag torvény, kormanyrendelet, vagy miniszteri rendelet allapithat meg szabalyokat,
onkormanyzati rendelet nem. Az Or2. 6. § (7)-(8) bekezdése ezért a 41/2010, (II. 26.) Korm. rendelet
17. § (3) bekezdésébe iitkozik, tehat jogszabalysértd.

Az O12. 6 § (9) bekezdése egyiittal — bizonyos eltérésekkel, de — a 41/2010. (1I. 26.) Korm. rendelet
17/1. § (1) bekezdésében foglalt szabalyokat is megismétli, amelyekkel az Or2 nem lehet ellentétes,
ugyanakkor azt az Or2. értelmezhetdsége nem koveteli meg. A szabalyozas ezért indokolatlanul
parhuzamos. Mindezekre tekintettel az Or2. 6. § (9) bekezdése e vonatkozisban is a Jat. 3. §-ban
szabalyozott vegyes jogszabalyszerkesztés tilalmaba iitkdzik.

7.5. Az Or2. 6. § (7) bekezdése a ,, harapds eb” fogalmét hasznélja. Az Avt. 24/A. § (2)-(4) bekezdése
az alabbiakat rogziti:
w244, §(..) (2) Veszélyes eb az dllarvédelmi hatosag altal egyedileg veszélyesnek mindsitett
eb.
(3) Az (1) bekezdés b) pontja szevinti eljdrdsba be kell vonni az ebek viselkedésének
megitélésében jdrias szakeredi.
(4) Veszélyes eb kizdrélag az dllatvédelmi hatosdg dltal kiadott engedélivel, az e tdrvény
végrehajtdsdra kadott jogszabalyban meghatarozott feltételekkel és modon, ivartalanitva és
elektronikus azonositoval (a tovabbiakban: transzponder) megjelolve tarthatd.”
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A 4172010, (1. 26.) Korm. rendelet 17/C. § (4) bekezdésének b) pontja az Avt.-vel Bsszhangban
rogziti, hogy ebet a jarasi 4llat-egészségiigyi hatosag mindsithet veszélyessé,

»A foldmiivelésiigyi hatésagi és igazgatisi feladatokat ellaté szervek kijelslésérsl” szolo
383/2016. (XII. 2.) Korm. rendeletet {a tovabbiakban: 383/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet)
jelenleg hatalyos 5. § (1) bekezdésének e} pontja értelmében a kérdésben — allatvédelmi hatésagként —
az élelmiszerlanc-biztonsagi és llategészségligyi hataskorben eljaro jarasi hivatal jar el.

A 4172010. (1. 26.) Korm. rendelet 17/H. § (3) bekezdése rogziti tovabba:
w17/H § (1) A veszélyes eb nyakorvén jol ldthato jelzést kell elhelyezni. A jelzés legalabb ot
centiméter datmérdfil korong, egyik oldaldn az ebtarto neve, lakcime, ielefonszdma, a mdsik
oldaldn az eb hivéneve és a ,, Veszélyes!” felirat szerepel. 4 korong beszerzésének kiltségei az
allat tulajdonosdr terhelik.

(2) A veszélyes eb olyan megfelelGen zdrt, bekeritett vagy elkeritett helyen tarthato, amely
megakadalyozza az ebnek a kozteriiletre vagy szomszédos magdnteriiletre torténd, feliigyelet
nélkilli kijutdsat, tovabbd, hogy az eb embernek vagy allatnak sériilést okozzon,

(3) A veszélyes eb tartdsdra szolgdl ingatlan be- és kijdratain jol olvashaté |, Vigydzat!
Veszélyes eb!” felirati tablar kell elhelyezni. A sziveg mellett jol lathaté, tdmadé ebet abrdzold
grafika feltiintetése sziikséges. A tabidt jol ldthaid helyen kell ethelyezni.”

Fentiekre tekintettel a hatalyos jogszabalyok kizardlag a ,,veszélyes eb” intézményét ismerik. Az
onkormanyzati rendeletben hasznalt ,, harapds eb” fogalom tehat ellentétes az 41/2010. (I1. 26.) Korm.
rendelet fogalomrendszerével. Az Or2. 6. § (7) bekezdése igy az Avt. 24/A. § (2)-(4) bekezdésébe,
valamint a 41/2010. (II. 26.) Korm. rendelet 17/C. § (4) bekezdésének b) pontjaba és ugyanezen
jogszabaly 17/H. § (3) bekezdésébe iitk6zd médon allapit meg kitelezettségeket a cimzettek szamara.

7.6. ,A szabdlysértésekril, a szabalysértési eljarisrol és a szabdlysértési nyilvintartdsi
rendszerrdl” szélé 2012. évi IL torvény (a tovabbiakban: Szabstv.) 254. § (2) bekezdése rogziti:
. (2) Az onkormdnyzatok 2012, mdjus 31-ig kotelesek hatdlyon kivil helyezni az
donkormanyzati rendeletekben meghatdrozott szabalysértési rendelkezéseker. ”

A Szabstv.196. § (1) bekezdésének b) pontja — a kozteriiletekkel Gsszefiiggésben — kéztisztasagi
szabalysértésként mar szabalyozza az alabbiakat:
.196. § (1) Ak
b) a feliigyelete alatt lévé dllat altal az a) pontban megjeldlt helven okozott szennyezés
megsziintetésérdl nem gondoskodik, szabalysértest kivet el.”

Az Avt. 5. § (6) bekezdése értelmében tovabba:
»(6) A kedvtelésbol tartort dllat dirilékét az allattarté a kozteriletrdl koteles eltdvolitani ™

Az Or2. 6. § (5) bekezdése tehat — bizonyos eltérésekkel, de — a Szabstv. 196. § (1) bekezdésében és
az Avt. 5. § (6) bekezdésében foglaltakat ismétli meg, amelyekkel az Or2. nem lehet ellentétes,
ugyanakkor azt az Or2. értelmezhetdsége nem koveteli meg. Mindezekre tekintettel az Or2. 6. § (5)
bekezdése a Jat. 3. §-ban szabalyozott vegyes jogszabalyszerkesztés tilalmaba iitk&zik.

7.7. A 41/2010. (I1. 26.) Korm. rendelet 14. § (5} bekezdése 2015. december 31. napjaig az alabbiakat
rogzitette:;
W14 §(...) (5) Tilos
a) kistestii ebet 10 m2-nél, kdzepes testii ebet 15 m2-nél, nagytestif ebet 20 m2-nél kisebb
teriileten tartosan,
b) kistestii ebet 4 m-nel, kizepes testli ebet 6 m-nél, nagytestii ebet 8 m-nél rovidebb
eszkoizzel tartosan kikitve,
¢) gerinces dliatot kir alapu kalitkaban vagy gémb alaki akvdriumban,
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d) gerinces dllat kifejlett egyedét 30 liternél kisebb firtartalmil térben
tariani.”

Az egyes dllatvédelmi tdrgy kormanyrendeletek modositasarél” szolé 115/2012. (VI 11.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: 115/2012. (VI. 11.) Korm. rendelet) 11. § (2) bekezdése 2016.
janudr 1. napjaval hatalyon kiviil helyezte a 41/2010. (11. 26.) Korm. rendelet 14. § (5) bekezdésének
b) pontjat. Egyuttal a 115/2012. (V1. 11.) Korm. rendelet 10. § (10) bekezdése modositotta a 41/2010.
(1. 26.) Korm. rendelet 14. § (12) bekezdését is. A 41/2010. (II. 26.) Korm. rendelet 14. § (12)
bekezdésének 2016. janudr 1. napjatdl hatalyos normaszivege az alabbiakat rogziti:

L4 § (...) (12) Paias dllat és eb kivételével kedvtelésbdl tartont dllatot kikitni tilos. Patds

dllatot dllandd jelleggel, ebet tartosan kikétve tartani tilos.”

Megéllapitottam, hogy az Or2. 6 § (6) bekezdésének jelenleg hatalyos normaszévege egyes ebek
esetén anélkiil teszi lehetbvé azok megkdtve tartdsat, hogy barminemi id6korlatrol rendelkezne.
Tekintettel arra, hogy a 41/2010. (II. 26.) Korm. rendelet 14. § (12) bekezdése értelmeben ebet
tartésan nem lehet kikétve tartani (igy a nap minden szakéban ebet kétve tartani jogszabaly alapjan

eleve kizart), az Or2. 6. § (6) bekezdése ellentétes a 41/2010. Korm. rendelet 14. § (12) bekezdésében
foglaltakkal.

8. Felhivom a figyelmet, hogy az Or2. 11. § (3) bekezdése értelmében 2016. januar 1. napjan hatalyat
vesztette az Or2. 7. § (1) bekezdése. A Nemzeti Jogszabalytarban jelenleg az Or2. 2015, december
1. napjaval hatilyos allapota érheté el. ,A Nemzeti Jogszabalytarrél” szélé 338/2011. (XIL. 29.)
Korm. rendelet 4. § (2) bekezdése értelmében:
w#. § (2) A Nemzeti Jogszabdlytdrban - a (3) bekezdésben foglalt kivétellel — egységes
szerkezetit szoveggel kozzé kell tenni valamennyi, 2013, junius 30. utdn kihirdetett és a
lekérdezés napjan hatdlyos, nkormdnyzati rendeletnek — ideértve a 2013. jinius 30. utdn
kihirdeteit onkormdnyzati rendelettel megvdlioztatott énkormdnyzati rendeletet is —
a) a lekérdezés napjdn haidlyos szbvegét, és
b) a lekérdezés napjdt megeldzd, illetve kovetd egy-egy idddllapordt.”

9. Az Or2. 7. § (2)-(3) bekezdése értelmében:
7. § (...) (2) Nem szabad bevinni — a vakvezets, mozgdskorlatozottakat segitd, renddrségi és
Jelzbkutydk kivételével — az ebet:
a) vendégforgalmat lebonyolité nyilvanos helyiségbe, élelmiszert drusité helyiségbe;
b} oktatdsi, egészségiigyi, miivelddési intézmények terilletére,
¢c) az ugyfélforgalmat lebonyolito kézintézmenyek épiiletébe;
d) jdiszétérre.
e) kegyeleti helyre,
P kozparkokba, zoldreriiletekre.
(3) Az eb tulajdonos kisteles az ebet ugy tartani, hogy az eb
a) tartdsa leheivé tegye annak természetes viselkedését, de egyiittal a kdrnyezd lakokdzosség
kialakult élet- és szokdsrendjét tartosan és sziikségteleniil ne zavarja,
b) ne veszélyeztethesse mds allatok, illetve az ember biztonsdgdt,
c) kdzteriileten sem mds dllatot, sem embert harapasdaval ne veszélyeztethessen.”

9.1. A Szabstv. hatalyos 193. §-a az alabbiakrél rendelkezik:
@) a telepiilés beltertiletén feliigyelet néllal bocsdtja kozteriiletre, vagy kéborolni hagyja,
b} természeti és védett természeti terpleten, vagy vaddszierileten — a vaddszkutya és a
triflakeresd kutya kivélelével - pérdz nélkiil elengedi vagy koborolni hagyja,
¢) szdjkosdr és povdz nélkiil kozforgalmu kozlekedési eszkozéin — segitd kutya kivételével —
szallitja,
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d) vendégldid iizlet kivételével élelmiszer-eldrusito iizlerbe, kozfirdd terviletére vagy
jatszotérre — segitd kutya kivételével — beengedi, illetve beviszi,

szabalysértést kivel el.

(2) Aki veszélyes ebét nem zdrt helyen tartia, vagy nem helyez el a hdaz (lakds) bejaratdn a
veszélyes ebre utald megfeleld figyelmeztetd tablat, szabalysériést kbvet el.

(2a) E § alkalmazdasdban segitd kutya a segitd kutya kiképzésének, vizsgdztatdsinak és
alkalmazhatésdgdnak szabdlyairol szol6 rendelet szerinti segitd kutya,

(3) Az (1) és (2) bekezdésben meghatdrozott szabdlysértés miatt a kizterilet-feliigyeld,
természeti és védell természeti terilleten a természetvédelmi &r, helyi jelentdségii védett

természeli teriileten az onkormdnyzati természetvédelmi 6r, tovdbbd a mezddr is szabhat ki
helyszini birsagot.”

A Szabstv. hatalyos 193. §-a mellett 27/2009. (XII. 3.) SZMM rendelet 9-10. §-a az alabbiakat rogziti:
29§ (1) A Fot. 7/A. § (1) bekezdésében meghatdrozott, a kizszolgdltatdsokhoz valé egyenld
esélyii hozzdférés biztositdsa érdekében a gazda és a kiképzé (a tovdbbiakban egyitt: segitd
kutyat alkalmazo személy) jogosult a - (2} bekezdés szerinti kivétellel - segitd kutydval
tartozkodni és a segitd kutyat haszndlni a lakossdg eldl elzdrt teriiletek kivételével a Fot. 4. § )
pontja szerinti kizszolgdaltatdst nyujto szerv, intézmény, szolgdltaté teriiletén és egyeb,
mindenki szdmdra nyitva dlio [étesitményben (teriileten), igy killondsen

a) kozforgalnr tomeghkézlekedési eszkozon,

b) iizletben, ideértve az élelmiszert drusito tizletet és a vendégldio iizletet is,

¢) bevdsdriokdzponiban,

d) piacon,

e) vdsdron,

1 szdildshelyen,

g) jdiszétéren,

h) kozmiivelédési, oktatasi, szocidlis, gyermekjiléti, gyermekvédelmi intézményben,

i) kozfiirdé@ teriiletén,

) dllatkertben,

k) kozteriileten.

(2) Terdpids kutyaval tartézkodni és terdpids kutydr haszndlni a lakossdg eldl elzdrt teriiletek
kivételdvel az (1) bekezdés h) pontia szerinti intézményben leher.

(2a) A 4. § (1) bekezdés d) pontja szerinti tanusitvannyal rendelkezé személy jogosult arra,
hogy a kiképzés alarr dllo kutydval kiképzés céljgbol az (1) bekezdés szevinti Iétesitményben
tartozkodjon.

{3) Mozgolépcsivel felszerelt Iétesitményben (terilleten) a segitd kutydl alkalmazo személy
jogosult a segitd kutyaval az tizemképes, dllo mozgdiépesdt haszndlni,

(4) A letesitmény (terilet) femntartdja, iizemeltetdje, tulajdonosa, illetve az dltala megbizott
személy a segit kutydt akkor tavolithatja el a létesitmenybdl (teriletrdl), ha a segité kutya a
létesitményben (terilleten) tartozkodck testi épségét veszélyeztetd magatavtdst tanisit.

10. § (1) Az alkalmazdsban dlié és az alkalmazdsbol kivont segité kutydra a helyi
onkormanyzat ebtariast szabalyozé rendeletében a kutydk szdmdra és méretére vonatkozo
eldfrdsokat nem kell alkalmazni.

(2) A segité kutyat alkalmazé személy szdjkosdr néllail alkalmazhatia a segitd kutydi.”

A, segitd kutya” fogalmat a 27/2009. (XI1. 3.) SZMM rendelet — mar idézeti — 1. § b) pontja, valamint
2. § (1) bekezdése definialja.

»A Rendérségrél” szolé 1994, évi XXXIV. torvény (a tovabbiakban: Rtv.) 50. §-a az alabbiakat
rogziti:
30, § (1) A rendor szdjkosdrral ellétott szolgdlati kutydt - pordzon vagy anélkiil - kényszerité
eszkozkent akkor alkalmazhat, ha a testi kényszer alkalmazdsdnak feltételei (47. §) fenndfinak
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{2) A rendér szdjkosdar nélkiili szolgdlati kutydt pérdzon vezetve alkalmazhat, ha a
Jjogellenesen dsszegyiilt t6meg enyhébb (47-49. §) kényszeritd eszkizzel nem osziathaté szél,
illetve, ha az a kozbiztonsagot siilyosan veszélyezietd csoportosulds szétoszlatdsdhoz vagy a
rendori intézkedéssel szembeni tevileges ellendllds lekiizdéséhez sziikséges.

(3) A renddr szdjkosar és pordz nélkiili szolgalati kutyat alkalmazhat

a} sutlyos sériléssel fenyegetd tamadds elhdritdsdara;

bj sulyos biincselekmeny elkivetésével alaposan gyanuisithato személy elfogdsdra;

¢) a személye ellen intézeti tdmadds vagy az életét, ftesti épségér kozvetlentl fenyegerd
magatarids elhdritdsdra. 7

»A renddrség szolgalati szabalyzatardl” szolé 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet (a tovabbiakban:
30/2011. (IX. 22.) BM rendelet) 43. § (2) bekezdése rigziti tovabba, hogy a szolgilati kutya

nyilvanos helyre (azaz: barki szdmara azonos feltételekkel hasznialhaté helyre) feladata ellitasa
celjabdl bevihetd.

»A személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi tevékenysiég szabalyairél” szolé
2005. évi CXXXIII. torvény (a tovabbiakban: 2005. évi CXXXIIL. térvény) 27. § (4) bekezdése
rogziti tovabba:
w27 §(.-) (4) A személy- és vagyondr a feladaa elldtdsa sordn vegyi eszkozt (gazsprayt),
gumibotot, Grkutydt, valamint — az erre vonathozo jogszabdlyok rendelkezései szerini —

I6fegyvert rarthat magdndl és azokat csak jogos védelmi helyzetben, illetve végsziikség esetén
alkalmazhatja.”

Az Or2. 7. § (2) bekezdése tehat — bizonyos eltérésekkel, de — a Szabstv. 193. § (1) bekezdésében, a
27/2009. (XII. 3.) SZMM rendelet 9-10. §-aiban, az Rtv. 50. §-aban, valamint a 30/2011. (IX. 22.) BM
rendelet 43. § (2) bekezdésében foglaltakat ismétli meg, amelyekkel az Or2. nem lchet ellentétes,
ugyanakkor azt az Or2. értelmezhetdsége nem koveteli meg. A szabdlyozas ezért indokolatlanul
parhuzamos. Mindezekre tekintettel az Or2. 7. § (2) bekezdése a Jat. 3. §-ban szabalyozott vegyes
jopszabdlyszerkesztés tilalmaba iitkézik. Az Or2. 7. § (2) bekezdése ellentétes egyittal a 2005, évi
CXXXIIL torvény 27. § {(4) bekezdésében foglaltakkal, tehat térvényserts.

9.2. Az Or2. 7. § (3) bekezdése — az Avt. 4. §-4ban és 5. § (1) bekezdésében, valamint a 41/2010. (I1.
26.) Kormn. rendelet 14, § (1) és (5) bekezdésében £s 15. § (1)-(2) bekezdésében foglalt szabalyozisra
tekintettel — a Jat. 3. §-ban szabalyozott vegyes jogszabalyszerkesztés tilalmaba iitkozik.

10. Az Or2. 8. §-a a kivetkezbket szabalyozza:
~Oazddtlan és kébor ebeknél kivetendd eljdrdsok

8.§
(1) Kozteriileten sem vadon élG, sem kobordllatot etemi nem lehet,

(2) A telepiilés belteriiletén feliigyelet nélkiil koborlo (gazddtlan) ebek befogdsdrdl az
Gnkormanyzat gondoskodik.

(3) A 2) bekezdésben irt tevékenységet az onkorindnyzat megbizdsi szerzbdés utjan litja el.

(4) A koborié (gazddtlan) ebet a gyepmester befogja és elszdllitia a gyepmesteri telepre, ahol
az allatat 14 napig 6rzi.

(3) Az igy befogott ebet az dllattartd a fenti iddporion beliil, az oltasi igazolds bemutatdsaval,
a tartasi koliségek megtéritése mellett kivdlthatia. A gyepmester kiteles a chip, vagy tetovdlasi
szdm alapjan megkisérelni az eb tulajdonosct megkeresni A fajtatiszténak tiind, tetovaldsi
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szdmmal vagy chippel elldtott eb esetén a gyepmester kiteles bejelentést tenni a Magyar

Ebtenyésziék Orszdgos Egyestileténél is. A 14 napon til ki nem vdlon gazddtan eb
értékesitheid vagy elaltathaté. ”

10.1. Az Avt. 48/A. §-a érielmében:

W48/ § (1) A telepiilési, fovarosban a keriileti dnkormdnyzat, illetve a févdrosi
onkormanyzat dltal kozvetlenil igazgatott terillet tekintetében a fovdrosi omkormdnyzat
onkormanyzati allatvédelmi drszolgalatot miikidtethet.

(2) Az onkormdnyzati dllatvédelmi Orszolgdlatra vonatkozé részleles szabdlyokat kiilon
Jogszabdly dllapitja meg.

(3) A telepiilési — a fovdaros belteriiletén a févarosi — onkormdnyzat kételezé feladata a
telepiilés belteriiletén a kobor dllatok befogdsa. Az igy befogott kébor dllat - amennyiben a
befogastol szamitott 15 napon belill a kébor dllar rulajdonosa nem vdlik ismertté — az dllam
tulagjdonaba kerill. Az dllatvédelmi hatosdg gondoskodik az dilat  tulajdonjogdnak
diruhdzdsarol, ha ezt jogszabdly kizdija vagy az eredménytelen, az dllat végleges
elhelyezésérol. Az elhelyezés eredménytelensége esetén — a kilon jogszabdlyban
meghatdrozott idotartam elteltével — az dllat életét megengedett modon ki lehet oltani.

(4) Ha a kobor allat tulajdonosa ismertté valik, a tulajdonos kdteles az dilatot visszavenni,
valamint a befogdsdval és elhelyezésével kapcsolatos koltségeket megtériteni. Ha a tulajdonos
az dllatot nem veszi vissza, vagy az dllat egészségér sulyosan veszélyvezield iartdsi
kdriilmények miatt az dllat a tulajdonos részére nem adhato ki, az dllatvédelmi hatosdg - az
addig felmeriilt kiliségek megtéritésére valo kitelezés mellett — az dllatot elkobozza, ezt
kovetden gondoskodik az dllat rulajdonjogdnak dtruhdzdsdrdl, ha ezt jogszabdly kizdria vagy
az eredmeénytelen, az allat végleges elhelyezésérdl. Ha az dallat végleges elhelyezése csak
rendszeres kiliségraforditdssal biztosithato, a korabbi tulajdonos a jogsértés silyatdl,
ismétlédésétol fiiggden legfeljebb 12 hénapra jutd kiliség fizetésére kitelezhetd. Az elhelyezés
eredménytelensége eselén — a killén jogszahdlyban meghatdrozott iddtartam elteltével — az
dllat életét megengedett modon ki lehet oltani.

Az Or. 8. §-a — bizonyos eltérésekkel, de — az Avt. 48/A. §-aban foglaltakat ismétli meg, amelyekkel
az Or2. nem lchet ellentétes, ugyanakkor azt az Or2. érielmezhetésége nem koveteli meg. A
szabilyozas ezért indokolatlanul parhuzamos. Mindezekre tekintettel az Or2. 8. §-a a Jat. 3. §-ban
szabalyozott vegyes jogszabalyszerkesztés tilalmaba iitktzik.

10.2. Az Or2. 8. § (1) bekezdésének vonatkozasaban a Kiria Onkorményzati Tandcsanak
K6f.5.026/2017/3. szami hatarozatdban foglaltak irAnyaddak, mely szerint:
W122] 3. A Jar. 3. § értelmében a szabdlyozds nem lehet indokolatlanul pdrhuzamos vagy
16bbszintii.  Teljes mértékii pdrhuzamossdgrol, azaz korabbi jogszabdllyal itartalmilag
megegyezd jogalkotdasrél jelen esetben nincsen szo, ugyanakkor a rendelet altal tiltotr etetés
kirén belill elhelyezhetd »kizteriiletet szennyezbu etefést illetden a Kiria ramutat arra, hogy

a Szabstv. 196. § (1) bekezdése mar tartalmazza a koztisztasdgi szabdlysértés
tényalidsar.”
()

[23] A Szabstv. altal szabdlysértéssé nyilvanitott — valamennyi szennyezd tevékenységre,
eredetétsl fiiggetleniil kiterjedd — ténydllds magaban foglalja az Or. (...) dltal  szankciondini
rendelt — kozteriileti allatetetést is,

{.)

[23] Megallapithato tehdr, hogy a kiztisztasdg védelme — amennyiben valéban ez volt az
onkormanyzati jogalkotd dital elérni kivant cél — mas jogszabdlyok altal mar biztositva van,
mind a koztertiletek, mind pedig a kozterileten kiviili ingatlanok vonatkozdsaban. Az Or-. jelen
ligyben vizsgadlt szabdlyai a Jot, 3. §-dt sértd parhuzamossdgot eredményeznek e tekintetben.”
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11. Az Or2. 9, §-a az alabbiakat szabalyozza:
., Ebrendészeti hozzdjdruldis

9.8
Az ebrendészeti hozzdjaruldas mértéke (.- Ft.

Allatvédelmi, kbzegészségiigyi szabilyok.
9.8

(1) Tilos az dllatok kinzdsa, tartés nyugtalanitdsa, megfélemlitése, bdntalmazdsa,
szenvedielése, elhagydsa,

(2) Ha az dilattarto nem képes, vagy nem kivanja a kedvtelésbdl tartott dllatot tovabb tartani,
kételes annak megfeleld elhelyezésérdl gondoskodni,

(3) Valamennyi dllattarté az dllatok tartdsandl kiteles az dllategészségilgyi és
kizegészségiigyt szabdlyokat betariani.

(4) Fertézésveszély csékkentése, elhdritdsa érdekében dllati hulldt, valamint olyan anyagot,
amely a kornyezet levegdjét szennyezi, élGsdiek szcmdra tdpot nyijt, sem magdn teriileten,

sem kozterilleten elhelyezni, elhagyni nem szabad, az elhulldst jelenteni kell a hatdsdgi
dllatorvosnak,

(5) Az dllatot és az dilattartdsi helyét az dllat tartdjénak naponta legalabb egy alkalommal
ellenérizni kell. Az dllattarténak gondoskodnia kell arrdl, hogy az dllatok tartdsi helyén a
kornyezeti viszonyok megfelelienek az dllatok sziikségleteinek, valamint hogy a tartdsi helyitk
ugy legyen kialakitva, hogy az ne okozhasson sériilést az dllatoknak. Allands fényben vagy
dllando sotétségben, valamint dllandd zajban dllatot tartani nem szabad. ™

11.1. Az Or2-ben — szerkezeti egységként — 2 (azaz kettd) 9. § keriilt alkalmazisra. Ezzel
osszefiiggésben a Jszr. 42. §-a az alabbiakat rogziti:
.42, § (1) A szakaszok megjeldlése — az aldbbi sorrendben —
@) a szakasz pozitiv egész szdmokbol képzett arab sorszdmat és
b)a§jelet
Joglalja magdban.’

»

Fentiekre tekintettel a 9. § — Or2.-ben torténd — duplikalasa ellentétes a Jszr. 42. § (1) bekezdésében
foglaltakkal.

11.2. Az Or2. masodik 9. §-anak (1)-(5) bekezdése olyan targykdrt szabalyoz — dllatvédelmi,
kézegészségiigyi szabalyok — melyre vonatkozéan a Képviseld-testiilet nem rendelkezik jogkorrel. Igy

a Képviseld-testilet az Avt. 49. § (5)-(6) bekezdésében rogzitett rendeletalkotdsi jogkdren
talterjeszkedett

11.3. Az Or2. masodik 9. §-anak (1) bekezdése olyan magatartas, koriilmény, illetoleg allapot tiltdsara
vonatkozoan 4llapit meg rendelkezéseket, melyet — mint magasabb szinti jogszabily — ,,a Biintetd

Térvénykonyvrl® szélé 2012. évi C. tirvény (a tovdbbiakban: Btk.) 244. §-a méar szabalyoz. A
Btk. 244 §-a értelmében:

2244, § (1) Aki
.a) gerinces dllatot indokolatlanul oly modon bdntalmaz, vagy gerinces dilattal szemben

indokolatlanul olyan bdndsmidot alkalmaz, amely alkalmas arra, hogy annak maradandd
egészségkdrosoddsdt vagy pusztuldsdt okozza,
b) gerinces dilatdr vagy veszélyes dllatdt elizi, efhagyja vagy kiteszi,
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vélség miatt két évig lerjedd szabadsdgvesztéssel biintetendd.

(2) A biintetés biintett miatt harom évig terjedd szabadsdgvesziés, ha az allatkinzds
a) az dllatnak kilonds szenvedést okoz, vagy

b) 16bb allat maradando egészséghdrosoddsdt vagy pusztuldsdt okozza, ”

A Kepviselo-testillet tehdat nem alkothat szabédlyokat a Btk. 244, §-aban mar szabalyozott
»dllatkinzas " tényélldsdra vonatkozdan, igy az Or2. mésodik 9. §-anak (1) bekezdése a Jat. 3. §-a
szerinti vegyes jogszabalyszerkesztés tilalméba is iitkozik.

11.4. Az Or2. masodik 9. §-anak (2) bekezdésében foglaltakat az Avt. 8. §-anak és a Btk. 244. § (1)
bekezdésének b) pontja mér szabélyozza, igy az Or2. masodik 9. §-dnak (2) bekezdése a Jat. 3. §-a
szerintt vegyes jogszabilyszerkesztés tilalmaba is iitkozik.

11.5. Az Or2. masodik 9. §-anak (4) bekezdésében foglaltakat az Eltv. 19. §-a is szabdlyozza, igy az

Or2. méasodik 9. §-anak (4) bekezdése a Jat. 3. §-a szerinti vegyes jogszabalyszerkesztés tilalmaba is
iitkozik.

11.6. Az Or2. masodik 9. §-dnak (5) bekezdésében foglaltakat a 41/2010. (11. 26.) Korm. rendelet 14. §

(3) bekezdése mar szabalyozza, a kivetkezok szerint:
W14 § (...} (3) A kedvielésbdl tartolr dllator és az dllar tartdsi helyét az dllar taridjanak
naponta legaldbb egy alkalommal elfendrizni kell. Az dllattarténak gondoskodnia kell  arrol,
hogy az dilatok tartdsi helyén a kornyezeti viszonyok wmegfelelienek az dllatok
szitkségleteinek, valamint hogy a taridsi helyiik ugy legyen kialakitva, hogy az ne
okozhasson sériilést az  dllatoknak.  Allando fényben  vagy dllands sétéiségben,
valamint allando zajban dllatot tartani nem szabad.”

Fentickre tekintettel az Or2. méasodik 9. §-4nak (5) bekezdése a Jat. 3. §-a szerinti vegyes
jogszabalyszerkesztés tilalmaba is litkdzik,

12. Az Or2. 10. §-a a kovetkezOket szabalyozza:
wEljdrdsi szabdlyok
10.§

(1) E rendelet altalmazdsa sordn a kizigazgatdsi hatésdgi eljdrds és szolgdltatds dltaldnos
szabdlyaira! 52616 2004. évi CXL. térvény szabdiyai az irényadéak.”

Az Or2. 10. § (1) bekezdése ,a kozigazgatasi hatosagi eljards és szolgaltatis altalanos
szabalyairél” szélé 2004. évi CXL. torvényre hivatkozik, melyet a jogalkotd 2018. janudr 1.
napjaval hatalyon kiviil helyezett. Felhivom a figyelmet a Jat. — utdlagos hatdsvizsgélatra vonatkozo —
21. §-aban foglaltakra, melynek érteimében:
21§ (1) A miniszter folvamatosan figyvelemmel kiséri a feladatiiorébe tartozo jogszabdlyok
hatglyosuldsat, és szikség szerimt lefolyiatia a jogszabdlyok — a 17. § (2) bekezdésében
meghatdrozott szempontok szerinti — wtdlagos hatdsvizsgdlatdt, ennek sordn Odsszeveti a
szabdlyozds megalkotdsa idején vart hatasokat a tényleges hatdsokkal.
(2) Az (1) bekezdés szerinti hatdsvizsgdlat lefolytatdsdrol az dltafa alkototr rendelet esetén a
Magyar Nemzeti Bank elndke, az indllo szabdlyozo szerv vezetdje, az dnkormdnyzati rendelet
esetén a jegyzd gondoskodik.”

Fentiekre tekintettel a hatdlyos onkormédnyzat rendeletek utdlagos feliilvizsgalatardl és magasabb
szintl jogszabalyoknak t6rténé megfeleltetoségérdl a Jegyz6 folyamatesan kételes gondoskodni -
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IL.

»A helyi onkormanyzatok torvényességi feliigyeletének részletes szabdlyairél” szolé 119/2012.
(VL.26.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 7. § a) pontja érielmében a
torvényességi felhivas tartalmarol a polgarmester a képviseld-testiiletet tajékoztatni koteles.

Az Mity. 81. § (3) bekezdés e) pontja értelmében a jegyzd koteles jelzéssel élni a képviseld-
testiilet tajékoztatisanak elmaradisa esetén.

A Korm. rendelet 7. § a) pontja és az Métv. 134. § (1) bekezdése alapjan kérem, hogy a
felhivisomban foglaltakat megvizsgilni, és az annak alapjin tett intézkedésrdl a Nemzeti
Jogszabalytar szolgidltatdja dltal e célra kialakitoit informatikai rendszeren keresztiil, jelen
levelem valaszaként 2019. janudr 7. napjaig tijékoztatni sziveskedjen.

»A helyi dnkormanyzatok torvényességi feliigyeletének részletes szabilyairdl” szélo 119/2012.
(VL.26.) Korm. rendelet (a toviabbiakban: Korm. rendelet) 9. §-a hatirozza meg, hogy a
tiérvényességi felhivas mely esetekben mindsiil eredménytelennek:
w9 § A fovdrosi és megyel kormdnyhivatal torvényességi fellivisa eredménytelen, ha az
érintett

a) a torvényességi felhivasban foglalt hatdridéd lejdridig nem tesz intézkedést a
Jogszabdlysértés megsziintetése érdekében,

b) dital a tbrvényességi felhivdasban foglaltak alapjin rett intézkedés nem sziinteti meg a
Jjogszabdlysértést, vagy ujabb jogszabilysériést idéz eld,

c) nem ért egyet a iorvényességi felhivdsban foglaltakkal, és az ervdl sz016 tdjékoziatist
kévetéen a fovdrosi és megyei kormdanyhivatal megitélése szerint a jogszabdlysértés tovabbra
is fenndll,

d) a tirvényességi felhivisban foglalt hatdridd lejaridig a fovdrosi és megyel
kormdnyhivatalt nem tdjékoztatia.”

Amennyiben a jogszabalysértés megsziintetésére nyitva allo hatiridé eredményteleniil telik el, az
Mbtv. 134. § (2) bekezdés alapjin a kormanvhivatal a torvényességi feliigyeleti eljaras egyéb
eszkozeinek alkalmazasaré! mérlegelési jogkdrben dont.

Felhivom a figyelmét arra, hogy a Korm. rendelet 2. § (5) bekezdése alapjan a kormanyhivatal a
torvényességi feliigyeleti eszkézbk alkalmazasat addig folytatja, ameddig a jogszabalysértés nem
keriil megsziintetésre.

A
Székesfehérvar, 2018. november ,[0 e

0

e e . DF »imon\I?aSZh:’i
N7 P D
e kormanymegblzott iy

8000 Székesfehérvar, Szent lstvan tér 9, Tel: 22/526-900, Fax: 22/526-905, e-mail; hivatal@fejer.sov.hu M
4 ? Fejér Megyei Kormanyhivatal Hatdsdgi Féosztaly
; HPa Torvényességi Felugyeleti Osztalya L
Csaiddok 1) e i = . ((\—~~—m_“ s
ave YWt Tel.; 22/514-781, Fax: 22/526-940, e-mail: torverivessesf@iejer.zov.hu __.--'—\‘:_h? t\l 1%

o C=



