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Készitette: Zsoldosné Miksdn Katalin

Targy: Diontés a 2015. évi belss ellendrzési Jjelentésrdl

Tisztelt Képviselé-testiilet!

Etyek Nagykozség Onkorményzata a 2015, évre vonatkozd bels ellenérzési feladatok elvég-
zésével Dr. Batka Brigitta egyéni vallalkozét bizta meg, a szerz6dés a két konkrét ellendrzé-
sen kiviil a bels6 ellendrzési vezetdi feladatok ellatdsat is tartalmazta.

A 376/2014.(XI1.10.) szdmn hatérozattal a 2015. évre elfogadott belsé ellendrzési terv hirom

ellendrzési teriiletet foglalt magéban:

1. Allamhéztartéson kivili pénzeszkoz staddsok ellendrzése

2. Az Onkorményzati tulajdonti lakdépiiletek, lakdsok, nem lakss céljéra szolgild helyiségek bérbe-
addsa szabalyszeriiségének ellendrzése

3. Készpénzkezeléssel kapcsolatos belsd kontrollok ellendrzése, kiemelve az elszdmol4sra felvett
elolegeket

Az Dr. Batka Brigitta az elvégzett 3 ellendrzésrdl elkészitette a 2015, évi ellen6rzési jelentést,
amely az el6terjesztés 1. szdmyi mellékletét képezi.

Az alébbiakban a hirom ellendrzstt teriilet jelentései alapjan bemutatjuk a tertiletek minSsité-
sét, a megallapitasokat és a javaslatokat:

1. Az Onkormén zat 2014. évi kiltségvetésébil céliellegsel n lijtott timogatisok ellen-

orzése (2. szami melléklet)

A vizsgélat célja: annak megillapitdsa, hogy az Onkorméanyzat koltségvetésébsl céljelleggel
nyljtott timogatisok felhasznaldsa és az azzal val6 elszimolds a tdmogatasi szerz6désben
foglaltak szerint t6rtént, a tAmogatdsokhoz kapcsol6dé analitikus nyilvantartss kialakitisa
megtortént-¢, a timogatisokra vonatkozé kozzétételi kételezettséget az Onkormanyzat teljesi-
tette-e.

A vizsgélt id6szak: 2014. év

A vizsgélt terilletek, folyamatok:

e Ervényesiilnek-e a jogszabdlyi eldirasok az ﬁnkonnényzat altal nyujtott timogatas
igénylésekor

* A tdmogatss elbiraldsat kovetden a Hivatal gondoskodott-¢ a timogatas folydsitasdhoz
szilkséges jogszabalyi el6irdsoknak megfeleld tartalmi tAmogatasi szerzddés megkoté-
sérdl,
Tamogatisok folydsitdsa
Tamogatasok nyilvantartisa

® Téamogatés elszamoldsa

A vizsgit teriilet, folyamat mindsitése: »megfelel6”

Az ellen6rzés megallapitasai:
Kiemelt jelentdségli megillapitast az ellenérzés nem tett.



Atlagos jelentségli megillapitisok: a helyszini ellenérzés soran megallapitast nyert, hogy
valamennyi timogatott elszémolt a megitélt tAmogatassal, a Hivatal dolgozéi az elszamoldso-
kat ellendrizték, visszafizetésre nem keriilt sor egyetlen esetben sem.

Csekély jelentéségii megillapftis: a helyszini ellenérzés soran megallapitast nyert, hogy a
Hivatal rendelkezett a tamogatésokra vonatkoz6 analitikus nyilvantartdssal, mely tartalmazta
a tdmogat6 megnevezését, a tdmogatott megnevezését, a tamogatés céljat, a tAmogatas Sssze-
g¢t, timogatas jellegét, tdmogatas 4tutaldsanak idépontjat, az elszamol4s idépontjat, timoga-
tast gondoz6 illetékes szemé€ly megnevezését.

Javaslatok:
1. Az elszadmolis ellendrzésére nagyobb hangsilyt kell fektetni.
2. Az analitikus nyilvéantartas kib6vitése a jelentésben foglaltak szerint.

A jelentésben megfogalmazott javaslatok alapjdn a belsé ellenér sltal jévihagyott intéz-
kedési terv késziilt.

2. Az Onkorményzati tulajdonti lakéé nem lakis céligra

szolgdlé helyiség ek bérbeadssa szabalyszeriiségének ellendrzése (3. szamu
melléklet)

Az ellen6rzés célja; annak értékelése, hogy az énkorményzat a bérbeadssa sordn a
jogszabdlyi eléirdsoknak és a helyi szabélyozasnak megfeleléen Jar el, a bérleti szerzbdéseket
megkétik-e, az alkalmazott bérleti dfjak megfelelnek-e az Onkorményzat Képvisel6-testiilete
éltal hozott dontésnek, a kialakitott szamviteli és egyéb analitikus nyilvantartds megfeleld
informaciét nydjt-e a vezetdség szdmara az esetleges intézkedések megtételéhez.

A vizsgélt idészak: 2014-2015. év

A vizsgilt teriiletek, folyamatok:
* Szabalyozasi kémyezet, megkdtétt szerzodések vizsgalata
énkonnényzaﬁ rendelet vizsgalata
Lakasbérleti szerz8dések vizsgalata
Helyiségbérletek vizsgalata
Lakasok és helyiségek hasznositisab6l szarmaz6 bevételek vizsgilata

A vizsgilt teriilet, folyamat minésitése: wkorlitozottan megfelel6”

Az ellen6rzés megallapitasai:

Kiemelt jelentéségli megillapitas: A helyszini ellen6rzés soran megdllapitast nyert, hogy a
bérleményekkel kapcsolatban Afa felszamitisival szamlét allitanak ki a Kontroller program
segitségével. A bérleti szerz6dések szerint a bérlet] dijakat minden hénap 5. napjaig kell 4tuta-
léssal megfizetni. Tébb esetben eléfordult, hogy a szamldk adott hénap 19-22. napi teljesitési
détummal keriilnek kiallitisra. Az onkormanyzati intézmények bérleti dij bevételeinek besze-
dése kapcsan 4ltaldnos forgalmi adé felszamitésaval szamlat 4llitanak ki annak ellenére, hogy
az intézmények nem tették adokotelessé a bérbeadisi tevékenységet, az Altalénos szabdlyok
szerint kellene eljérni, tehét adémentesen kellene bérbe adni a helyiségeket.

Atlagos jelentdségii meghllapitisok:

Egyetlen bétlemény kivételével (Ulrich Gyobrgy bérleti szerz6dése kivételével) valamennyi
ingatlanra megkétésre keriilt a bérleti szerzodés a rendelet alapjan a polgarmester tir 4ltal. A
bérbeadisokrol sz616 dontéseket a hataskori szabdlyokat betartva, a bérbeadssi palyézati do-



kumentéciokkal alatamasztottan hoztdk meg. A szerz6désekbe az Onkormanyzat érdekeinek
megfeleld garancidlis elemet - a bérleti dij meg nem fizetése esetére a bérleti jogviszony fel-
mondésat - beépitették,

Csekély jelentoségii megillapitist az ellenérzés nem tett.

Javaslatok:

1. A hidnyz6 bérleti szerz6dés felkutatasa, vagy potlésa.

2. A késedelmes fizetés esetére szankcioként késedelmi kamat felszamitisanak szerzédésbe
valé beépitése.

3. A joveben a szerzddések szerint torténjenek a szdmlazasok, figyelembe véve az iddszakos
elszamolast jo gugyletek kiallitisara vonatkozé szabélyokat.

4. A szamlék kiallitasakor Afa ne keriiljén felszamitasra.

A vizsgilt teriilet, folyamat mindsitése: ,,korldtozottan megfelel6”

A jelentésben megfogalmazott javaslatok alapjin a belsé ellenér altal jévihagyott intéz-
kedési terv késziilt.

3. Készpénzkezeléssel kapcsolatos belsé kontrollok ellenérzése, kiemelve az elszimolisra
felvett elélegeket (4. szamii meliéklet)

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a vagyongazdilkodasi tevékenység részeként a
készpénz kezelése zart rendszerben tGrténik-e, a személyi és targyi feltételek adottak-e, a
készpénzkezeléssel kapcsolatos belsd kontrollok mitkddése megfelels-¢, az elszdmolésra fel-
vett el6legekkel hatariddben elszamolnak-e, azok nyilvantartdsa megfelelé-e, az elszdmolasra
felvett elBleget a kérelemnek megfeleléen hasznaljak-e fel.

A vizsgalt idészak: 2014-2015. év

A vizsgélt teriiletek, folyamatok:
e Szabalyozottsag ellenbrzése
Hazipénztar kialakitasdnak, biztonsaganak vizsgalata
Pénztari pénzkezelés ellendrzése
Készpénzforgalom ellendrzése, kiemelten az elszdmolasra felvett el6legeket.
Pénztérzarlat ellendrzése.

A vizsgilt teriilet, folyamat mindsitése: ,korlitozottan megfeleld.””

A vizsgélat megéllapitasai:

Kiemelt jelentdségii megillapitds: A pénzkezelési szabélyzat III. fejezet 1.1 pontja tartal-
mazza, hogy mely kéliségvetési szervek vonatkozasiban mikddnek hazipénztérak, ténylege-
sen azonban csak az Onkorményzat vonatkozésiban miikodott hazipénztar. Elszamolésra el6-
leget 2015. évben kizarolag a gondnok vett fel iizemanyag véasarlas céljsbél. Az esetek tobb-
ségében azonban helytelen gyakorlatot alkalmaztak, ugyanis a dolgozok sajat pénzbdl eléle-
gezték meg a készpénzes kifizetéseket, majd a szamlak ellenértékét fizettették ki a pénziigyi
csoport munkatarsaival. Az elSleghez sajat szerkesztésti igényl6lapot készitettek, melyet
azonban a pénziigyi ellenjegyz6 nem latott el alairdsaval, csupén a polgarmester, mint jévaha-
gyo alairasa volt megtaldlhaté. Helytelen volt az intézmények azon gyakorlata, hogy ,.ell4t-
manyt” vettek fel a sajit bankkartydjukkal, tovibba a beszedett készpénzekb6l teljesitettek



kifizetéseket. A beszedett készpénzt is be kell fizetni elsédlegesen az intézmény hazipénzta-
raba, és onnan lehet a bankszamléra torténé befizetést teljesiteni. A kiad4si bizonylatokhoz
csatolt készpénzfizetési szdmlék kapcsdn megallapitist nyert, hogy azokat nem
teljesitésigazoltak.

Atlagos jelentdségii megillapitdsok: a pénztirhelyiség ajtajéra kiftiggesztett nyitva tartdsi
id6 eltért a szabalyzatban foglaltaktél.

Csekély jelentéségii megillapitisokat az ellenérzés nem tesz.

Javaslatok;
1. Valamennyi intézmény, tovabb4 a nemzetiségi Snkorményzatok vonatkozésiban 6ndl-
16 pénztar miiksdtetése.

2. A jovOben valamennyi esetben vegyenek fel elszdmolésra elleget a rendelkezésre 4116
szabad elbiranyzatra figyelemmel.

3. A teljesitésigazolas és az érvényesités vonatkozasaban feltart hianyossagok megsziin-
tetése, illetve az operativ gazdélkodés soran a miikddésbeli hibak megeldzése, feltara-
sa ¢s kijavitasa.

4. A pénztari 6rakkal kapcsolatos intézkedés megtétele,

A jelentésben megfogalmazott javaslatok alapjén a belsd ellendr sltal jévahagyott intéz-
kedési terv késziilt.

Fentiek alapjin kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy a 2015. évi belsé ellendrzési
jelentést tirgyalja meg és fogadja el azt.

Etyek, 2016. méjus 3.

Dr. Ivanyik Andrea
Jegyzb



Etyek Nagykizség 6nkorményzata Képviselé-testiiletének
12015, (V.19.) sz4dm1 hatirozata

A 2015. évi bels6 ellendrzési jelentés elfogadisirol

Etyek Nagykozség Onkormanyzatinak Képviseld-testiilete a 2015. évre vonatkozé éves belsé
ellenérzési jelentést az 1. szdm melléklet szerinti tartalommal elfogadja.

Hatéridé: azonnal
Felelos: Jegyzé



A. gdad metldk et

Etyek Nagykizség 6nkorményzat,

a Polgidrmesteri Hivatal és a kapcsolédd intézmények, valamint a nemzetiségi
O6nkormdinyzat

2015. évi ellenBrzési jelentése

Készitette:
Dr. Batka Brigitta
BelsS ellendr



IXeZet()’i Osszefoglalé _l

1. A bels§ ellenGtzési tevékenység 4ltalinos bemutatdsa
a,) A belsS ellenrzés fogalma, céla

A Bkr. 2. § 4) pontja alapjan a belsé ellendtzés fiiggetlen, tirgyilagos bizonyossigot adé és
tanicsadé tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzétt szervezet mikodését fejlessze és
eredményességét névelje. Az ellendrzétt szervezet céljai elérése érdekében a belsd ellendrzés
rendszerszemléletd megkézelitéssel és modszeresen ertékeli, illetve fejleszti az ellenbrzott
szervezet irinyitisi és belsd kontrolltendszerének eredményességét, gazdasigossigit és
hatékonysagit.

b.) Bels6 ellendrzési tevékenységre vonatkozd standardok, el8irisok

A belsé ellendr tevékenységét a vonatkozd jogszabilyok, a nemzetkdzi és 2 magyarorszagi
allamh3ztartisi belsS ellenbrzési standardok, az dllambéztartisért felelés miniszter dltal kézzétett
modszertani Gtmutatok, valamint a vonatkozé szervezeti belsd szabdlyzatok alapjan, a belsé
cllenSrzési vezet§ altal kidolgozott és a koltségvetési szerv vezetSje altal jovahagyott belsé
ellentzési kézikbnyv szernt végezte 2015, évi belsé ellendrzési tevékenységét.

c.) Bels6 ellenStdkre vonatkozd etikai kédex

A Bkr. 17. § (3) bekezdése alapjan a belsé ellendr a 2015. évi belsd ellenérzési tevékenységét az
allamhaztartisért felel§s miniszter dltal kiadott etikai kédex figyelembevételével végezte 2015.
évben.

d.} A belsd ellendrzés feladata

A belsé ellen6rzés céljainak elérése érdekében — tébbek kézétt — informiciékat gyfijtétt és
értékelt, elemzéseket készitett, ajanlisokat tett és tanicsokat adott a kéltségvetési szerv vezetSje
szaméra a vizsgilt folyamatokra vonatkozéan, valamint a tudomésira jutott jelentSs kockazati
kitettségrdl, eseményrdl, kontrollhidnyossigrdl a koltségvetési szerv vezetSjét azonnal tijékoztatta
2015. évben.

A 2015, évi belsé ellendrzési tevékenység lefedte Etyek Nagykozség Onkorminyzat és a
kapcsol6dé  kéltségvetési  szervek, nemzetiségi Onkormanyzat telies belsé ellendrzési
tevékenységét.

2. Az éves ellendrzési jelentés dsszeallitisdnak 4ltalinos ismertetése

Az éves (és bsszefoglald éves) ellendrzési jelentésekre vonatkozéan a jogalkoté altal 4 Bkr. fenti
bekezdéseiben leirtak céljai:

1. Az osszefoglald éves ellendrzési jelentésekbdl nyerheté informicidk timogatidk az
dllamhiztartisért felelSs minisztetnek az allamhiztartisi belsd kontrollrendszer (ezen
beliil is killonGsen a bels ellendrzés) vonatkozdsiban végzett kézponti koordinicids és
harmoniziciés tevékenységét.

2. A vezetbi felel6sség/ elszimoltathatsdg tendszerének keretein beliil 2 koltségvetési
szervek vezetSi tudatos felelGsséget villalnak a jelentés elkészitéséért, figyelembe véve azt,



hogy a beszimolis célja a Korminy tijékoztatisa az Aallamhaztartisi belsd
kontrollrendszer mikodésérol

3. Az onkormiényzatok esetében a 2. ponton til cél az Atlithatésdg biztositisa és a
kézpénzek felhasznildsinak hatékony elésegitése, a nyilvinossig megteremtésével annak
érdekében, hogy a vilasztépolgirokat képvisel$ testiilet sajit szervezete irinyitdsival és
feladatelldtisanak gyakorlatival is példit mutasson. A beszdmoldk elkészitése, majd
megtirgyalisa lehetGséget ad a helyi onkorméinyzat és a hozzd tartozd koltségvetési
szervek ellenérzési megdllapitisainak Gsszegzésére, értékelésére.

Az dllamhiztartisrdl sz6l6 2011, évi CXCV. Toérvény, valamint a kéltségvetési szervek belso
kontrollrendszerérSl és belsG ellenbrzésérsl szolé Korm. rendelet elSirisainak megfelelden a
belsé ellendrzést elvégezte Etyeki Polgirmester Hivatalinil, és a kapcsolédé intézményeknél
2015. évben végzett ellenérzések tapasztalatairdl szolo éves ellendrzési jelentést.

Az éves ellenGrzési jelentés tartalma a Korm. rendelet elirisainak figyelembe vételével keriilt
Osszedllitasra.

48. § Az dllamhdztartisért felelds miniszter dltal kbzzétett modszertani dtmutaté figyelembevételével
elkészitett éves ellenBrzési jelentés, illetve Osszefoglald éves ellendrzési jelentés az alibbiakat
tartalmazza:
a} a belsS ellenGrzés iltal végzett tevékenység bemutatisa nértékelés alapjin az alibbiak szerint:

aa) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;

ab) a bizonyossigot adé tevékenységet elSsegitd és akadilyozé tényezdk bemntatisa;

ac) a tanicsad6 tevékenység hemutatisa;
b) 2 belsé kontrollrendszer mitkédésének értékelése ellenGrzési tapasztalatok alapjin az alibbiak szerint:

ba) a belsé kontrollrendszer szabilyszeriiségének, gazdasigossiginak, hatékonysiginak és

eredményességének névelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok;

bb) a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése;
c) az intézkedési tervek megvaldsitisa.
49. § (1) Az éves ellenfrzési jelentés cllészitéséért a belsS ellenGrzési vezetd felelds, amelyet
jovahagydsra megkiild a kiltségvetési szerv vezetSjének.
(2) A koltségvetési szerv vezetdje az éves ellenGrzési jelentést megkiildi a fejezetet irdnyité koltségvetési
szerv belsé ellenGrzési vezetSje részére a tirgyévet kovetd év februdr 15-ig.
(3) Helyi 6nkorminyzati kiltségvetési szerv esetén a belsd ellendtzési vezetd az éves ellendrzési jelentést
megkiildi a jegyzének, tobbcéli kistérségi tirsulds feliigyelete ali tartozé koltségvetési szerv esetén a
munkaszervezet vezetGjének a targyévet kivetd év februdr 15-ig.
{4) A fejezetet irinyitd szerv belsS eilendrzési vezetSje kidolgozza, és a fejezetet irinyité szerv vezetSjének
jovihagyisit kévetSen megkiildi a tirgyévet kovetS év iprilis 15-ig az dllamhdztartisért felelds minisztemek
az el625 évre vonatkozd éves ellendrzési jelentést, valamint a fejezethez tartozé koltségvetési szervek éves
ellenGrzési jelentései alapjin Ssszedllitott Ssszefoglalé éves ellendrzési jelentést.
(5) A minisztérium bels6 ellenGrzési vezetSje a jévihagyott éves cllendrzési jelentését a tirgyévet kdvets év
aprilis 15-ig megkiildi a Korméinyzati Ellendtzési Hivatal elndkének.



Tartalomjegyzék

I. A bels6 ellendrzés ltal végzett tevékenység bemutatisa
1/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
1/2. Bizonyossigot adé tevekenységet elGsegits és akadilyozé tényezdk
I/3. 2015. évi taniesadasi tevékenység bemutatisa

P

IL. A belsé kontrollrendszer mitkddésének értékelése ellenSrzési tapasztalapok alapjan 7.
I1/1. A belsé kontrollrendszer szabilyszeriiségének, gazdasigossiginak, hatékonysiginak

és eredményességének névelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok 7.
I1/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének ertékelése 11.
IL. Intézkedési tervek megvalésitisa 13.



L. A belsé ellendtzés Altal végzett tevékenység bemutatisa

a.) A 2015, évre vonatkozd éves ellenGrzési terv teljesitése

Targy

Cél

Moaédszer

Allamhaztartison kdviili
pénzeszkoz dtaddsok
ellenGrzése.

Célja: annak megéllapitisa, hogy
az Onkorminyzat
koltségvetésébdl céljelleggel
nydjtott timogatisok
felhasznildsa és az azzal valé
elszamolas a timogatisi
szerzidésben foglaltak szerint
tortént, a timogatisokhoz
kapcsolédé analitikus
nyilvintartis kialakitisa
megtortént-e, a titnogatisokra
vonatkozd kézzétételi
kételezettséget az Onkormianyzat
teljesitette-e.

Id8szak: 2014. év

Mdédszerei: szabilyzatok,
dokumentumok, szerz6dések,
megallapodisok, kimutatisok

tételes ellendrzése,
interjikészités.

Az Onkormiényzati tulajdonti
lakéépiiletek, lakdsok, nem
lakds céljara szolgls
helyiségek bérbeadasa
szabilyszeriiségének
ellenGrzése.

Célja: az ellendrzés célja annak
értékelése, hogy az
Onkormanyzat a bérbeadisa
sorin a jogszabilyi el&irasoknak
és a helyi szabilyozasnak
megfelelGen jir el, a bérleti
szerz6déseket megkétik-e, az
alkalmazott bétlet dijak
megfelelnek-e az Onkorminyzat
Képvisel6-testiilete dltal hozott
dontésnek, a kialakitott
szamviteli és egyéb analitikus
nyilvantartis megfeleld
informiciét nydjt-e a vezetéség
szidmara az esetleges
intézkedések megtételéhez,

Idéiszak: 2014-2015. év

Médszerei: szerzédések,
kimutatisok ellendrzése,
interjukészités.

Készpénzkezeléssel
kapcsolatos belsé kontrollok
ellendrzése,
kiemelve az elszdmoldsra
felvett elGlegeket.

Az ellenérzés célja: annak
értékelése, hogy a
vagyongazdalkodisi tevékenység
részekeént a készpénz kezelése
zart rendszerben térténik-e, a
személyi és tirgyi feltételek
adottak-e, a készpénzkezeléssel
kapesolatos belsd kontrollok

mikodése megfelels-¢, az

Az ellen81zés modszerei:
adatbekérés,
dolkumentumelemzés,
interjukészités.




elszimolasra felvett elélegekkel
hatiridében elszimolnak-e, azok
nyilvintartisa megfelelé-e, az
elszimolisra felvett elSleget a
kérelemnek megfelelSen
haszniljik-e fel.

Az ellenSrizend$ idGszalk:
2014-2015. év

A 2014. évi vizsgilatok
utéellenbrzése, melyek
intézkedési terv - készitést
igényeltek.

Célja; annak értékelése, hogy a
belsé ellendrzési jelentésben
foglalt megallapitisokra,
javaslatokra elkészitett
intézkedési tervben foglalt
konkrét (hatiridgkkel,
felelsoldiel megjelslt)
intézkedések megvalésultak-e,

Id@szak: 2014. év

Médszetei: A készitett
intézkedési tervek, és az azok
alapjin megvaldsitott
intézkedések tétcles vizsgilata.

Etyek Nagykozség Onkorményzat 2015, évi belsé

szetepelt, melybél mind a négy vizsgilat elvégzéste keriilt.

Soron kivili, illetve egyéb - terven feliili ellendrzésre nem kerilt sor.

b)) Az ellenérzések sorin biintet6-, szabalysértési, kirt
meginditasara okot adé cselekmény,

jelentések szama &s rovid Osszefoglalisa

Az ellendrzések sorin biintets-, szabalysértési, ki
okot ad6 cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig gyandj

LRI

ellendrzési tervében 4 vizsgilati feladat

€ritési, illetve fegyelmi eljaris

mulasztis vagy hidnyossdg gyanija kapcsan tett

tési, illetve fegyelmi eljdris meginditisira
a nem meriilt fel egyetlen esetben sem.

a.) A bels§ ellendrzési egység(ek) huméner6forrés-el]étottséga

Az Onkon:nényzat és a kapcsolédd intézmények belsS ellenSrzését kiilss megbizott belsé ellendr

litta el 2015. évben. A bels§ ellendrzés k
elGirtaknak, tovibbi 2011. janius 1. na
tovibbképzés kvetelményeit kiviléan me
tovabbképzési kotelezettségét 2013. novem

ellendti regisztriciés szama: 5113657.

b) A bels§ ellendrzési egys
fiiggetlenségének biztositdsa

épzettsége (jogisz) megfelel a Kotm. rendeletben
pjn teljesitette az ABPE tovibbképzés I szakmai
glelelt eredménnyel. ABPE tovabbképzés I1. szakmai
ber 19. és 2015. jhnius 4. napjin teljesitette. Belsd

€z és a belsd ellendtok szervezeti és funkcionailis

A bels ellenérzés funkcionslis fiiggetlensége biztositott volt 2015, évben is.




c.) Osszeférhetetlenségi esetek

Osszeférhetetlenség 2015. évben nem meriilt fel,

d.} A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges kotlitozdsok bemutatésa

Belsé ellendri jogokkal kapcsolatos korlitozas 2015. évben nem téttént.

¢.) A belsé ellenbrzés végrehajtisat akadilyozé tényezdk

Az ellendrzések elvégzéséhez a személyi és tirgyi feltételek rendelkezésre alltak, a belsd
ellendrzési tevékenység ellitdsit akadilyozé tényezd nem volt, a Hivatal és az Intéztmények
alkalmazottai elGsegitették az ellendrzések hatékony lefolytatisat, valamennyi dokumentumot,
iratot az ellenSrzés kéréséte a rendelkezésre bocsitottak.

£) Bels§ ellendrzési nyilvintartas

A belsé ellenbraési vezetd folyamatosan vezeti elektronikusan a2 Korm. rendeletben el&irt
nyilvintartist, azt tirgyév december 31. napjin kinyomtatott, 6sszeflizétt formatumban a
gazdasigi osztilyvezetd részére atadja, aki az adott évi belsé ellendtrzési dokumentumokkal egylitt
Orzi meg, szabilyszer(, biztonsigos tirolisirél gondoskodik.

g.) Az ellenBrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatokesl a vezetoséggel év kdzben
folyamatosan konzultil a bels ellenér.

1/3. 2015. évi tanacsadd tevékenység bemutatisa

A 2015. évi tandcsaddi tevékenységet az alabbi tiblizat mutatja be.

Targy Eredmény

Jogszabily mddositisbol eredé tennivalék | A Polgirmesteri Hivatal az iranymutatisok

kiilon6sen a koltségvetés tervezése kbrében. szerint gyakorolia pl a pénzgazdilkodasi
jogkordket.

2015. évi pénziigyi —szimviteli szabalyzatok | Az Onkormanyzat, illetve a Hivatal pénziigyi-

elkészitése vonatkozd irdinymutatis. szdmviteli szabilyzati rendszere a hatilyos
jogszabilyi elGirasok figyelembe vételével
keszilt el.

I1. A belsS kontrolltendszer miikddésének értékelése ellenrzési tapasztalatok alapjin

11/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiséoének zdasigossaginak, hatékonvsiginak és

eredményességének névelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok

A belsé ellendrzés 2015. évben a belsé kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasigossiganak
és eredmeényességének novelése, javitisa érdekében javaslatot nem tett, figyelemmel arra, hogy a
belsS kontrollrendszer ellendrzés nem szerepelt a 2015. évi belsd ellendrzési tervben.




A belsé ellenérzési kézikonyv alapjin ,kiemelt” kategétidba tartozé megillapitisokat, a
kovetkeztetéseket és a kovetkeztetések nyomin megfogalmazott javaslatokat, valamint az egyéb,
kontrollrendszert érintd jelentSs javaslatok:

Vizsgilat cime Megallapitas Javaslat
Az  Onkorminyzati | A helyszini ellenbrzés sorin | Javasolom, hogy a j6vGben a szerz8dések
tulajdonu megillapitist nyert, hogy a | szetint torténjenek a  szidmlizisok,
lakéépiiletek, bérleményekkel kapcsolatban | figyelembe véve az idészakos elszimolist

lakasok, nem lakis
céljara szolgalo
helyiségek
bérbeadasa
szabalyszeriségének
ellenorzése.

Afa felszamitisaval szamlat .

allitanak ki a Kontroller
program  segitségével. A
bérleti szerzGdések szerint a
bérleti dijakat minden hénap
5. napjiig kell Atutalissal
megfizetni. Tobb esetben
elofordult, hogy a szdmlik
adott hénap 19-22. napi
teljesitési datummal keriilnek
kiallitisra.

Utolsé sorban megjegyezni
kivanom, hogy az
onkorminyzati intézmények
bérdeti  djj bevételeinek
beszedése kapcsan altalinos
forgalmi adé felszamitisaval
szamlat allitanak ki annak
ellenére, hogy az intézmények

nem tették adokotelessé a
bérbeadasi tevékenységet, az
altalinos szabilyok szetint
kellene eljarni, tehat
adémentesen kellene bétbe
adni a helyiségeket.

jogugyletek kiallitasara vonatkozd
szabilyokat.

Javasolom, hogy a szamiak kidllitisakor
Afa ne keriljén felszamitisra.




1./ A pénzkezelési szabilyzat

III.  fejezet 1.1 pontja
tartalmazza, hogy  mely
koltségvetési szervek
vonatkozasiban mitkédnek

hazipénztarak az alibbiak
szetint.

»Az alabbi szervek esetében
miikddnek hazipénztirak:

e Etyekt
Nagykozség
Onkorményzat

e Etyeki
Polgarmesteti
Hivatal

®  Sepits
Szociilis
Alapszolgiltatd
Intézmény

® Nefelejcs Német
Nemzetiségi
Ovoda

® Magyar -
Konyvtar
Kozmilivel6dési
Intézmény

¢ Etyeki Német
Nemzetiségi
Onkorméinyzat

¢ Etyeki Roma
Nemzetiségi
(")nkolzményzat.”

Kéz

kat

és

A helyszini ellenétzés soran

megéllapitist nyert, hogy
ténylegesen csak az
Onkorményzat
vonatkozasiban  mikodik
hazipénztir.

2./ A helyszini ellendrzés
sorin megallapftist nyert,
hogy elszimolasra elSleget
2015. évben kizardlag a
gondnok vett fel iizemanyag
vasarlas céljabol Az
eloleghez sajit szerkesztésii
igénylSlapot készitettek,
melyet azonban a pénziigyi

Javasolom 2 helytelen  gyakorlat
megsziintetését, és valamennyi
intézmény, tovibbi a  nemzetiségi

onkormanyzatok vonatkozdsiban &néllé
pénztir mikodtetését.

Javasolom, hogy a j6vSben valamennyi
esetben vegyenek fel elszimoldsra
elcleget a rendelkezéste 4ll6 szabad
elirtdnyzatra  figyelemmel, melyet a
pénziigyi ellenjegyz5 engedélyez, majd az
elolegbdl teljesitsék az elore
meghatirozott beszerzéseket.

Javasolom, hogy a j6vSben a fentebb
ismertetett gyakotlatot kivessék.




ellenjegyz6 nem litott el
alafrasaval, csupin a
polgarmestet, mint j6vihagyd
alifrisa volt megtalilhaté.

Az esetek  t6bbségében
azonban helytelen gyakorlatot
alkalmaznak, ugyanis a
dolgozdk  sajit  pénzbdl
elSlegezik meg a készpénzes
kifizetéseket, tmajd a szimlik
ellenértékét fizettetik ki a

pénziigyi csopott
munkatarsaival.
Helytelen tovabba az

intézmények azon gyakotlata
is, hogy ,.cllitminyt” vesznek
fel a sajit bankkértyajukkal,

tovabba a beszedett
készpénzekbSl  teljesitenek
kifizetéseket. A~ beszedett

készpénzt is be kellene fizetni
elsbdlegesen az intézmény

hizipénztiriba, és onnan
lehetne a  bankszidmlira

t61ténd befizetést teljesiteni.

3./ A kiadisi bizonylatokhoz

csatolt készpénzfizetési
szamlak kapcsin
megillapitist nyert, hogy

azokat nem teljesitésigazoltik
egyetlen esetben sem.

Javasolom, hogy intézkedjenck a
teljesitésigazolds és az  érvényesités
vonatkozasiban  feltart  hidnyossagok
megszintetése, illetve az  operativ
gazdalkodisa sorin a mikédésbeli hibik

megelzése,  feltirisa és  kijavitds

étdekében arrSl, hogy
a) az Aht 38 § ()
bekezdésén alapuld

teljesitésigazolds soran az
Avr. 57. §(I) bekezdésében
eloirtaknak  megfelelSen,
ellendrizheté  okminyok
alapjan  ellenérizzék és
igazoljzdk © a  kiadisok
teljesitésének  jogossigit,
Osszegszeraségét, - az
ellenszolgiltatast is
magiban foglalé
kételezettségvallalis

esetén annak teljesitését,
valamint 2z Avr. 57. §(3)
bekezdése  szerint a
teliesitést  az  igazolis
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datumanak és a teljesités
tényére torténd utalisnak
a megjelolésével, az arra

jogosult személy
alafrasival igazoljik;

b.) kételezettségvallalasra-az
Ant. 37. § () & az Avr.
55. § () bekezdésében
foglaltaknak megfelelGen,
az  Avr. 53 §-aban
meghatirozott
kivételekkel — kizardlag a
pénzigyi ellenjegyzés
utan, a pénziigyi teljesitést

megel6zGen, irdsban
keriiljén sor;

c) kifizetéseket
megel6zGen a

teljesitésigazolis  alapjan-
az Avr. 57. §(3) bekezdése
szetinti  esetben annak
hianydban is - az
Osszegszeriségnek, a
fedezet meglétének és a
megel6z6  iigymenetben
az %ht., az Ahsz., az Avr.
elGirasai é a  belsé
szabilyzatokban foglaltak
betartisinak az
ellendrzése - az Avr. 58. §
(D-(3) bekezdései szerint-
torténjen meg;

d.) tartsak be a gazdalkodisra
vonatkoz6, az Aht.-ban és
az  Avr-ben  elbirt
szabalyokat.

I1/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A belsé kontrolltendszer &t elemének értékelése a bels§ ellenérzési tevékenység tapasztalatai
szerint.

Alralinossigban megillapitist nyert, hogy a Polgirmesteri Hivatal rendelkezett 2015. évben belsd
kontrollrendszer kézikényvvel, mely a Nemzetgazdasigi Miniszter 4ltal kozzétett Gtmutatd, minta
kézikdnyv alapjin késziilt.

a.) Kontrollkéryezet
A kéltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XI1.

31) Korm. rendelet alapjin a koltségvetési szerv vezetSje koteles olyan kontrollkornyezetet
kialakitani, amelyben
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—  viligos a szervezeti struktiira,

- egyérielmiek 2 hatiskor viszonyok és feladatok,
— meghatirozottak az etikai elvirisok a szetvezet minden szintjén,
— Atlithat6 a humin eréforras kezelés.

A kéltségvetési szerv vezetSje kételes elkésziteni és rendszeresen aktualizilni a koltségvetési szerv
ellen6rzési nyomvonalit, amely a koltségvetési szerv miikddési folyamatainak széveges vagy
tiblizatba foglalt, vagy folyamatibrikkal szemléitetett leirasa, amely tartalmazza kilénosen a
felelSsségi és informicids szinteket és kapcsolatokat, irdnyitisi és ellenSrzési folyamatokat,
lehetGvé téve azok nyomon kovetését és utdlagos ellendrzését.

A kontrollkémyezet a teljes kontrollrendszer alapja. Biztositja a fegyelmet és a szervezeti
felépitést, valamint azt a légkott, amely befolyisolja a bels6 kontroll altalinos mindségét.

A kontrollkétnyezet alapozza meg a belsd kontroll Gsszes tobbi elemét a fegyelem és a szervezeti
struktira biztositisa 4ltal.

A kontrollkémyezet Gsszetevi:
- a vezetés és a dolgozdk személyes és szakmai becsiiletessége, etikai értékrendje,
beleértve a timogaté hozzaillast a kéltségvetési szerv folyamatos belsGkontrolljihoz,
elkStelezettség a szakmai hozzaértés (kompetencia) irant,
- a vezetés hozzaillisa, vagyis a vezetési filozéfia és stilus,

L

= a szervezeti felépités,
= az emberi erSforrdsokkal kapcsolatos politika és gyakotlat (huménpolitika).

A kontrollkdtnyezet kialakitisa a Polgirmesteti Hivatalban tészben megfelel volt.
b.) Kockazatkezelés

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszetrérél és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011. (X11.
31) Korm. rendelet 7. §. (1) bekezdése alapjin a koltségvetési szerv vezetGje koteles
kockizatkezelési rendszert mikédtetni.

A kockizatkezelés sorin fel kell méeni, és meg kell allapitani a koltségvetési szerv
tevékenységében, gazdalkodisiban tejlé kockizatokat. A kockizatkezelés rendjének kialakitisa
sorin meg kell hatirozni azon intézkedéseket és megtételiik modjit, amelyek csékkentik, illetve
megszuntetik a kockizatokat.

A kockizatkezelés, mint modszer a vezetés gyakotlati eszkéze, a tervezés és dontéshozatal, a
végrehajtis alapvetS része. A vezetSknek kiilon figyelmet kell forditani arra, hogy a
kockézatkezelést minden folyamatba beépitsék, és a szervezet minden dolgozbja megértse a
kockizatkezelés értékét.

Fontos figyelembe venni, hogy a kockizatkezelés elsdsorban a koltségvetési szerv feladatellatisat
timogat$ bels folyamat, és nem az adott koltségvetési szerven kivilli szervezetek, hatésagok
igényeit szolgilja.

A kockézatkezelés alapveté célia, hogy ez az Gsszefiiggésrendszer, és az ezzel kapcsolatos
felel6sség viligossa viliék minden érintett szimdra. A célok szintjeivel pirhuzamosan, annak
megfeleléen a kockizatokért valé felelSsségeket is delegilni kell 2 megfelel$ szintekre. Eziltal a
kockézatkezelés beépiil a mindennapi tevékenységek kozé, és nem elkildniilt — csak idészakos -
feladatta vilik.
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A jegyz8 a belsé kontrolltendszer ellendrzés idejéig még nem végezte el telies korfien a
kockizatelemzést, kockizatkezelési rendszert azonban miikodietett. A Polgirmesteri Hivatal
tevékenységében 1ejlé kockizatok felmérése megkezd6dott, azonban az egyes kockizatokkal
kapcsolatos intézkedéseket és megtételitk médjit még nem hatirozta meg.

c.) Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenység részeként elSirtak 2 folyamatba épitette, elézetes, utdlagos és vezetdi
ellenérzést a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdésének megfelelden a koltségvetés tervezés, a beszerzések
lebonyolitisiban, a vagyongazdalkodisi tevékenységben.

A jegyz6 az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja és az Aht. 37. §-dnak megfeleléen szabilyozta a
kotelezettségvallalis pénziigyi ellenjegyzésének modjit a gazdilkodisi szabalyzatban.

Az Avr. 57. § (4 bekezdésének megfelelen a gazdilkodisi szabilyzat mellékleteiben a
kételezettségvillald kijelolte a teljesitésigazoldsta jogosultakat.

Az Avr. 13 § (2) bekezdés a) pont és 58. § (1) és (3) bekezdés alapjan szabélyoztik a gazdalkodasi
szabilyzat keretében az érvényesités rendjét.

Az Avr. 13, § (2) bekezdés a) pontja és az 59. § -a alapjin szabilyoztik az utalvinyozis rendjét.

d.) Informacié és kommuniksicié

Az informiciés és kommunikicidés rendszer kialakitisa a Polgarmesteri Hivatalban megfeleld
volt az aldbbiakra figyelemmel.

A jegyzé elkészitette az Infotv. 24. § (3) bekezdése szerint az adatvédelmi és adatbiztonsagi
szabalyzatat.

Rendelkeztek a Fejér Megyei Levéltir és a Fejér Megyei Kormanyhivatal altal j6vihagyott
iratkezelési szabalyzattal.

Rendelkeztek a Bkr. 6. § (4) bekezdése alapjan elkészitett szabilytalansigkezelési szabilyzattal,
mely tartalmazza a szabalytalansdgi gyani észlelésével, jelentésével kapcsolatos részletes
eljarasrendet.

Kialakitotta a jegyzd az informatikai rendszer hozziférési jogosultsigaira és az azok betartisinak
ellendrzésére vonatkozd cljirisrendet és nyilvantartdst. Szabilyozta a pénziigyi-szamviteli
szoftverviltozasok ellenGtzésére vonatkozd eljirisokat, a feldolgozott adatok mentési eljarisait,
és kijelGlte a mentések feleléseit.

e.) Nyomon kévetési rendszer {(monitoring)

A Polgirmesteri Hivatal rendelkezik a Bkr. 17 § (2) bekezdése alapjin a jegyz6, mint a
kéltségvetési szetv vezetdje 4ltal jovihagyott belsé ellendrzési kézikonyvvel.

Kialalitottik a szervezeti célok elérését szolgalé feladatok/folyamatok megvalésitasinak nyomon
kévetését biztosits, illetve azok teljesitésének mérésére alkalmas rendszert a Bkr. 10. § - 4nak
megfeleléen a belsé kontrollrendszer kézikényv keretében.

Szabilyoztik a Polgitmesteri Hivatalnal a rendszeresen végzends vezetdi ellendrzés rendjét.

IIL. Az intézkedési tervek megvalésitasa

2015. évben 3 vizsgilat igényelt intézkedési tery - készitési kotelezettséget. Az intézkedési tervek
valamennyi esetben elkészitésre, és megkiildésre keriiltck a belsé ellendr részére.
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Az intézkedések végrehajtisat és nyomon kévetését utoellendrzés keretében, és a folyamatos
vezet6l megbeszélésekkel biztositjuk.

Lejart, végre nem hajtott  intézkedések, melyek magas kockizatot jelentenck a belss
kontrolltendszer miksdése szempontjibél nem volt, mert valamennyi javaslathoz az
intézkedések megval6sultak, vagy folyamatban vannak.

Az intézkedési tervek alapjén végrehajtott intézkedések révid leitisit a Bkr. 47. § (1) bekezdése
szerinti nyilvantartis tartalmazza.

Dorog, 2016. februar 15.

Dr. Batka Bugitta
Belsé eliendr
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