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Tisztelt Képviselo-testiilet!

A belso kontrollrendszer mikddésére, fejlesztésére, valamint kialakitasiara vonatkozo eldira-
sokat az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.), valamint a
Magyarorszag helyi nkormanyzatair6l szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban:
Métv.) irja eld. A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérél
sz0l6 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) a koltségvetési szervek belsod
kontrollrendszerének és belsd ellenérzésének kotelezettségét hatdrozza meg.

A belsé kontrollrendszernek biztositania kell, hogy a koltségvetési szerv valamennyi tevé-
kenysége €s célja 6sszhangban legyen a szabalyszeriiséggel, szabalyozottsaggal, valamint a
gazdasagossag, eredményesség és hatékonysag kovetelménye alkalmazasra kertiljon.

A belsé ellenérzést végzo személy a jogszabalyoknak és belsé szabalyzatoknak valo megfele-
lést, valamint gazdasdgossagot, hatékonyséagot és eredményességet vizsgalva megallapitasokat
€s ajanlasokat fogalmaz meg a jegyzé felé.



Etyek Nagykozség énkorményzata a 2019. évre vonatkoz6 belsé ellenérzési feladatok elvég-
zésével a Gabala Trading & Consulting Kft.-t bizta meg, Dr. Batka Brigitta a szerzédése alap-
Jan konkrét ellendrzéseken kiviil a belsé ellenérzési vezetoi feladatokat is ellatta.

A 254/2018.(X1.29.) szadmu hatarozattal a 2019. évre elfogadott ellenérzési terv egy ellenorzé-
si teriiletet foglalt magaban:
1. Az Onkorményzat rendszeres beszéllitoival, szolgaltatdival kotott szerzédések ellen-
Orzése
Az 6nkorményzat rendszeres beszillitéival, szolgaltatéival kotott szerzodések ellenorzé-
se

Az ellen6rzés célja: annak értékelése, hogy az (")nkorményzat a jogszabalyi és a sajat szab4-
lyozasai el6irasainak, szabalyszerii beszerzési eljarasnak megfelelden kotott-e szerzodést.

Az ellenérzési tipusa: szabalyszertliségi.

Az ellenbrzés modszerei: dokumentumelemzés, interjikészités.

A vizsgalat megallapitasai:

A belso ellenérzési kézikonyy alapjan ,kiemelt” kategoridba tartozé megallapitasokat, a ko-
vetkeztetéseket és a kovetkeztetések nyoman megfogalmazott javaslatokat, valamint az egyeb,
kontrollrendszert érinté jelentés javaslatokat az ellendrzés 2019. évben nem tett.

A 2019. évben végzett vizsgalat nem igényelt intézkedési terv - készitési kotelezettséget.

Fentiek alapjin kérem a Tisztelt Képviselé-testiiletet, hogy a 2019. évi belsé ellenorzési

jelentést targyalja meg és fogadja el azt!
fj [ )
JZW UL

Mecsériné dr. Szilagyi Erzsébet
jegyzd

Etyek, 2020. julius 08.

Etyek Nagykizség (")nkormzinyzat Képviselé-testiiletének
__/2020. (VIL.14.) szamu hatarozata

A 2019. évi dsszesitett belsé ellenérzési Jelentés elfogadasarél
Etyek Nagykozség Onkorményzaténak Képviselo-testiilete a 2019. évre vonatkozo éves belsd
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LVezet()'i Osszefoglalo j

L A belsé ellendrzési tevékenység altalanos bemutatasa
a.) A bels6 ellen6rzés fogalma, célja

A Bkr. 2. § /) pontja alapjin a belsS ellendrzés figgetlen, tirgyilagos bizonyossagot adé és
tanacsado tevékenység, amelynek céla, hogy az ellendrzott szervezet mikédését fejlessze és
eredményességét novelje. Az ellenbrzéte szervezet céljai elérése érdekében a belsé ellendrzés
rendszerszemléletd megkozelitéssel és modszeresen ertékeli, illetve fejleszti az ellendrzott
szervezet iranyitisi és belsé  kontrollrendszerének eredményességét, gazdasagossagat és
hatékonysagit.

b.) Belsé ellendrzési tevékenységre vonatkozé standardok, eléirasok

A belsé ellenér tevékenységét a vonatkozé jogszabalyok, a nemzetkézi és a magyarorszagi
allamhaztartasi belsd ellendrzési standardok, az allamhaztartasért felelés miniszter 4ltal kozzétett
modszertani utmutatok, valamint a vonatkozé szervezeti belsd szabdlyzatok alapjan, a belsé
ellenérzési vezetd altal kidolgozott és a koltségvetési szerv vezetoje altal jovihagyott belsd
ellenbrzési kézikonyv szerint veégezte 2019. évi belsé ellendrzési tevékenységét.

c.) Belsé ellenérokre vonatkozé etikai kédex

A Bkr. 17. § (3) bekezdése alapjan a belsé ellenér a 2019. évi belsé ellendrzési tevékenységét az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kiadott etikai kddex figyelembevételével végezte 2019.
évben.

d.) A belsé ellenérzés feladata

A belsé ellendrzés céljainak elérése érdekében — tdbbek kézéte — informaciokat gyijtott és
ertckelt, elemzéseket készitett, ajanlasokat tett és tanicsokat adott a koltségvetési szerv vezetGie
szamara a vizsgalt folyamatokra vonatkozéan, valamint a tudoméséra jutott jelentés kockazati
kitettségrol, eseményrol, kontrollhianyossagrol a koltségvetési szerv vezetdiét azonnal tajékoztatta
2019. évben.

A 2019. évi belsé ellenérzési tevékenység lefedte Etyek Nagykézség Onkorményzat és a
kapcsolodo  koltségvetési  szervek, nemzetiségi  6nkorminyzat telies belsé  ellendrzési
tevékenységeét.

2. Az éves ellendrzési jelentés Gsszeallitisanak 4ltalinos ismertetése

Az éves (és Osszefoglalo éves) ellenérzési Jelentésekre vonatkozéan a jogalkoto ltal a Bkr. fenti
bekezdéseiben leirtak céljai:

L. Az Gsszefoglalo éves ellenérzési jelentésekbol nyerheté informaciok timogatjak az
allamhaztartasért felelés miniszternek az 4llamhaztartisi bels kontrollrendszer (ezen
belul is killonGsen a belsé ellendrzés) vonatkozasaban végzett kézponti koordinicids és
harmonizicios tevékenységét.

2. A vezetdi felel6sség/ elszimoltathatésdg rendszerének keretein beliil 2 koltségvetési
szervek vezetdi tudatos felelésséget vallalnak a jelentés elkészitéséért, figyelembe véve azt,
hogy a beszamolis célja a Korminy tijékoztatisa az allamhaztartasi  belss
kontrollrendszer makodésérdl,



3. Az onkormanyzatok esetében a 2. ponton il cél az atlithatésig biztositasa és a
kozpénzek felhasznalasanak hatékony elGsegitése, a nyilvanossiag megteremtésével annak
¢rdekében, hogy a valasztépolgarokat képviseld testiilet sajat szervezete iranyitasaval és
feladatellatisanak gyakorlataval is példit mutasson. A beszimolok elkészitése, majd
megtargyalisa lehetGséget ad a helyi onkorminyzat és a hozzi tartozé koltségvetési
szervek ellendrzési megallapitisainak Gsszegzésére, értékelésére.

Az allamhaztartasrol sz616 2011, évi CXCV. torvény, valamint a koltségvetési szervek belss
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolé Korm. rendelet elirasainak megfeleléen a
belsé ellendr elvégezte Etyeki Polgarmesteri Hivatalanal, és a kapcsolodo intézményeknél 2019.
¢évben az ellenGrzést, és az elvégzett ellendrzések tapasztalatair6l sz6l6 éves ellenSrzési jelentést
tesz.

Az éves ellendrzési jelentés tartalma a Korm. rendelet eldirasainak figyelembe vételével kerult
osszeallitasra.

48. § Az allamhdztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutato figyelembevételével
elkészitett éves ellendrzési jelentés, illetve osszefoglalé  éves ellendrzési jelentés az alibbiakat
tartalmazza:
a) a belsé ellendrzés dltal végzert tevékenység bemutatisa énértékelés alapjin az alibbiak szerint:
aa) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értekelése;
ab) a bizonyossigot ad6 tevékenységet elésegité és akaddlyozé tényezék bemutatisa;
ac) a tandcsado tevékenység bemutatisa;
b) a belsé kontrollrendszer mitkadésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az alabbiak szerint:
ba) a belsé kontrollrendszer szabalyszeruségének, gazdasigossiganak, hatékonysiginak és
credményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;
bb) a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése;
©) az intézkedési tervek megvalésitasa.

49. § (1) Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsé ellenGrzési vezetd felelds, amelyet
jovihagyasra megkiild a kdltségvetési szerv vezetGjének.

(@) A koltségvetési szerv vezetje az éves ellendrzési jelentést megkuldi a fejezetet iranyit6 koltségvetési
szerv belsé ellendrzési vezetSje részére a tirgyévet kovetd év februdr 15-ig.

(3) Helyi énkorminyzati koltségvetési szerv esetén a belsé ellendrzési vezetd az éves ellenérzési jelentést
megkuldi a jegyzének, tobbeéla kistérségi tarsulds feligyelete ali tartozé koltségvetési szerv esetén a
munkaszervezet vezetSjének a targyévet kivets év februar 15-ig.

(4) A fejezetet irinyit6 szerv belsé ellenérzési vezetGje kidolgozza, és a fejezetet iranyité szerv vezetGjének
jovahagyisit kivetGen megkiildi a tirgyévet kévets év apnlis 15-ig az allamhaztartisért felelés miniszternek
az el6z6 évre vonatkozo6 éves ellenérzési jelentést, valamint a fejezethez tartozd koltségvetési szervek éves
ellenérzési jelentései alapjan dsszedllitott osszefoglalod éves ellendrzési jelentést.

(5) A minisztérium belsé ellenérzési vezetéie a jovihagyott éves ellendrzési jelentését a tirgyévet kévets év
aprilis 15-1g megkildi a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal elnékének.
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L. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

1/1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

a.) A 2019. évre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése

Targy Cél Moédszer

Célja: annak értékelése, hogy az

A Onkorményzat rendizeres Onkormanyzat a jogszabilyi és a

— g it sajat szabalyozasi el&irdsaiknak, Modszerei:
beszallitéival, szolgaltatéival . - ey 5
5 i szabalyszerii beszerzési eljarasnak dokumentumelemzés,
kotott szerzédések ¢ v 2 : ot
L, megfelelden kotottek-e interjukészités.
ellenérzése. i
szerzOdést.

Idégszak: 2018-2019. év

Etyek Nagykozség (")nkorményzat 2019. évi belsé ellendrzési tervében 1 vizsgalati feladat
szerepelt, mely vizsgalat elvégzésre keriilt.

Soron kivili, illetve egyéb - terven felili ellenérzésre nem keriilt sor.
b.) Az ellenbrzések soran biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditisara okot ad6 cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig gyanuja kapcsan tett

jelentések szama és rovid dsszefoglalasa

Az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditisira
okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyantija nem meriilt fel egyetlen esetben sem.

I/2. A bizonvosségot ado tevékenységet elésegits és akadilvozo ténvezdk bemutatasa

a.) A belsé ellendrzési egység(ek) humaéneréforras-ellatottsiaga

Az Onkormanyzat és a kapesolodo intézmények belsé ellendrzését kiilsé megbizott belsé ellendr
latta el 2019. évben. A belsé ellendrzés képzettsége (jogisz) megfelel a Korm. rendeletben
elbirtaknak, tovabba 2011. jinius 1. napjan teljesitette az ABPE tovabbképzés 1. szakmai
tovabbképzés kovetelményeit kivaloan megfelelt eredménnyel. ABPE tovabbképzés 1. szakmai
tovabbképzési kotelezettségét 2013. november 19., 2015, junius 4. és 2017. oktéber 12. napjan
teljesitette. BelsS ellendri regisztriciés szama: 5113657,

b) A bels6é ellendrzési egység és a bels§ ellendrok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa

A belsé ellenérzés funkcionalis fuggetlensége biztositott volt 2019. évben is.
c.) Osszeférhetetlenségi esetek

Osschéthetcdenség 2019. évben nem mertlt fel.




d.) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatdsa

Belsé ellenéri jogokkal kapesolatos kotlatozas 2019. évben nem tértént.

c.) A belsé ellendrzés végrehaijtasat akadalyozo tényezdk

Az ellenérzések elvégzéséhez a személyi és targyi feltételek rendelkezésre illtak, a bels
ellendrzési tevékenység ellatasat akadalyozo tényezé nem volt, a Hivatal és az Intézmények
alkalmazottai elGsegitették az ellendrzések hatékony lefolytatasat, valamennyi dokumentumot,
iratot az ellendrzés kérésére rendelkezésre bocsatottak.

f.) Belsé ellenGrzési nyilvantartas

A belsé ellendrzési vezetd folyamatosan vezeti elektronikusan a Korm. rendeletben eloirt
nyilvintartast, azt targyév december 31. napjan kinyomtatott, 6sszefizétt formatumban a
gazdasagi vezet részére atadja, aki az adott évi belsé ellendrzési dokumentumokkal egyltt 6rzi
meg, szabalyszerd, biztonsagos tarolasarol gondoskodik.

g.) Az ellenbrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellenSrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatokrol a vezetdséggel év kozben
folyamatosan konzultal a bels6 ellendt.

1/3. 2019. évi tanicsadd tevékenvsée bemutatisa

2019. évben a belsé ellenérzés killon jelentéssel készitett tanacsadéi tevekenységet nem végzett,
az alabbi, j6 gyakorlat elésegitése érdekében elektronikusan megkildott anyagokkal probalta a
Hivatal/ C)nkorményzat/ Nemzetiség munkdjat segiteni:

- 2019. évi jogszabalyvaltozasokra vonatkozé tijékoztatd anyag,

- 2019. évi koltségvetés tervezésére vonatkozd segedanyag megkiildése, hogy a kéltségvetés a
jogszabalyi elSirasoknak megfelelen keriilion 6sszeallitasra,

- 2018. évi zarszamadasra vonatkozé segédanyag megkildése, hogy a zarszamadas a jogszabalyi
el6irasoknak megfelelGen keriilion dsszeallitisra,

- nemzetiségi Onkormanyzattal kotendd egylttmikodési megallapodas- tervezet, valamint az
onalloan  mikéds  intézményekkel  kotendd munkamegosztasi  megallapodas-tervezet
megkiildésével, hogy a jogszabilyban el6irt minimum-feltételeknek megfeleljenek,

- 2019. évi szabalyzat —tervezetek megkiildése, hogy a Szamviteli tv. 4ltal eldirt szabalyzatokkal
rendelkezzenek.

- kiadascsokkentd, bevételndvels intézkedésekre vonatkozé javaslattétel,

- Polgarmesteri Hivatal tevékenységében rejlé kockizatok felméréséhez minta-dokumentum
megkiildése,

- 2019. ¢évi beszamolé megbizhaté és valés Gsszképének biztositis érdekében a mérleg
alitimasztasat képezd leltir osszeallitisara vonatkozo minta-anyagot, irinymutatast kildétt a
belsé ellendrzés.

IL. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

I1/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriségének, gazdasigossiginak, hatékonvsiginak ¢és
eredményességének novelése, javitasa érdekében javaslatokat nem tett. ajanlisokat fogalmazott

meg.




A Dbelsé  ellendrzési kézikonyv alapjan |, kiemelt” kategoriaba tartozé megallapitisokat, a
kovetkeztetéseket és a kovetkeztetések nyoman megfogalmazott javaslatokat, valamint az egycb,
kontrollrendszert érinté jelentés javaslatokat az ellendrzés 2019. évben nem tett.

Vizsgalat cime Megallapitis Javaslat

11/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése a belsé ellenbrzési tevékenység tapasztalatai
szerint.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitasa részben szabalyszer( volt. Szamviteli politikaval, és a
keretében készitend szabalyzatokkal, valamint szamlarenddel és bizonylati renddel rendelkeztek.
A szabalyzatok 2016. januar 1. napjatol hatilyosak, 2019. évben nem kertltek aktualizalasra.

AZ INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI RENDSZER miikodtetése szabdlyszert. A Bkr. 7.
§ (1) és (2) bekezdésének elSirasainak megfelelGen felmérték és megallapitottik a tevékenységben,
gazdalkodasban rejlé  kockazatokat, meghatiroztik az egyes kockazatokkal kapcsolatban
szlkséges intézkedéseket, valamint azok teljesitése folyamatos nyomon kévetésének modjat.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK mikédtetése szabalyszera volt, biztositotta a kockazatok
kezelését.

Az Onkormanyzat kiaddsai terhére vallale kotelezettségvallalasok esetében az Avr. 55. § (1)
bekezdésében  foglaltaknak megfeleléen a  pénziigyi ellenjegyzés a kotelezettségvallalas
dokumentuman megtortént. Ezaltal az Aht. 37. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen
meggy6zodtek arrdl, hogy a szabad elSiranyzat rendelkezésre all-e, a tervezett kifizetési
idépontokban a pénziigyi fedezet biztositott volt-e, és a kotelezettségvallalas nem sérti-e a
gazdalkodasra vonatkozé szabalyokat.

Az Avr. 57.§ (1) és (3) bekezdéseiben elSirtaknak megfelelGen a teljesitésigazolas megtortént. Az
érvényesitésre az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelGen keriilt sor, ezaltal
megtortént az Osszegszerlségnek, a fedezet meglétének és a megel6z6 tigymenetben az Aht., az
Ahsz és az Avr., tovabbi a belsé szabalyzatok el6irasai betartasanak az ellenGrzése. Emiatt a
kontrolltevékenységek biztositottik a kiadasokkal kapcsolatban a hibak megelézését és feltarasat,
a kozpénzfelhasznilas szabalyossagat.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS RENDSZER kialakitisa és mikédtetése
részben volt szabilyszerl. Az Info. tv. 7. § (2) bekezdésének megfeleloen alakitottak ki azokat az
cljarasi szabalyokat, amelyek az Info. tv., valamint az egyéb adat- és titokvédelmi szabalyok
¢rvényre juttatisihoz sziikségesck. Nem tették kozzé az Infotv. 1. szamii melléklet 1.7, I1.1,3,4,
valamint a I11.1.2,3,4,8. pontokra vonatkozé adatokat, melyek potlasa azonban folyamatos.

A MONITORING RENDSZER kialakitasa és miikodtetése szabalyszerQ volt. Az operativ
tevékenységek sorin megvalosulé folyamatos és eseti nyomon kévetést a Bkr. 3. § e) pontjaban és
a 10. §-aban foglaltaknak megfeleléen kialakitottik, makodtették.

A HELYI NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL kapcsolatos feladatok keretében az
egyuttmikodésre vonatkozé megallapodast megkétotték.




III. Az intézkedési tervek megvalositisa

A 2019. évben végzett vizsgilat nem igényelt intézkedési terv - készitési kotelezettséget.

Esztergom, 2020. februar 15.

Dr. Batka Brigitta
Belsd ellendr
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