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Keészitette: Zsoldosné Miksan Katalin

Targy: Dontés a 2017. évi belso ellendrzési jelentésrol

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Etyek Nagykdzség Onkorméanyzata a 2017. évre vonatkozo belsd ellendrzési feladatok elvég-
zésével a Gabala Trading & Consulting Kft.-t bizta meg, Dr. Batka Brigitta a szerzédése alap-
jan konkrét ellenbrzéseken kiviil a belso ellendrzési vezetéi feladatokat is ellatta.

A 363/2016.(X11.08.) szam1t hatdrozattal a 2017. évre elfogadott ellendrzési terv négy
ellendrzési teriiletet foglalt magaban:

1. Belso kontrollrendszer ellendrzése

2. A pénzbeszedési tevékenység ellendrzése

3. Az (")nkorményzat vagyongazdilkodisa szabalyszeriiségének ellenorzése
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. 2017, évi bels6 ellendrzési vizsgilatok utécllendrzése

1. . Belsd kontrollrendszer ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy az Onkormanyzat a jogszabalyi el6irasoknak meg-
feleléen alakitotta-e ki a belsé kontrollrendszert; a gazdalkodas folyamataban kulcsszerepet
betdltd teljesitésigazolas és az érvényesités kontrolltevékenységeit megfeleléen mikodtette-e.

Az ellenérzési tipusa: szabélyszeriiségi.

A vizsgilat megallapitdsai:

1. Megallapitdas: A KONTROLLKORNYEZET kialakitasa részben szabalyszeri volt.
Szamviteli politikdval, és a keretében készitendd szabalyzatokkal, valamint szamlarenddel és
bizonylati renddel rendelkeztek. A szabélyzatok 2016. januér 1. napjatél hatalyosak, 2017.
évben nem keriiltek aktualizalisra.

2. Megallapitas: A pénzligyi-szamviteli teriileten foglalkoztatott kiztisztviselok szemé-
lyében tortént véitozés esetén a munkakor atadas-atvétel nem a belsd szabalyozasnak megfe-
leléen tortént.

3. Megéllapitis: AZ INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI RENDSZER miikodtetése
nem volt szabdlyszeri. A Bkr. 7. § (1) és (2) bekezdésének eléirasai ellenére nem mérték fel
¢s nem Allapitottdk meg a tevékenységben, gazdalkodasban rejlé kockazatokat, nem hatéroz-
tak meg az egyes kockdzatokkal kapcsolatban szilkséges intézkedéseket, valamint azok telje-
sitése folyamatos nyomon kovetésének maéd;jat.

4. Megallapitas: AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS RENDSZER kialakitasa
¢s miikddtetése részben volt szabdlyszert. Az Info. tv. 7. § (2) bekezdésének megfeleléen
alakitottdk ki azokat az eljérasi szabalyokat, amelyek az Info. tv., valamint az egyéb adat- és
titokvédelmi szabélyok érvényre juttatisihoz sziikségesek. Nem tették kozzé az Infotv. 1.
szamu mell¢klet 1.7, 11.1,3,4, valamint a I11.1.2,3,4,8. pontokra vonatkoz adatokat.

5. Megillapitds: A MONITORING RENDSZER kialakitdsa és miikddtetése nem volt
szabalyszerl. Az operativ tevékenységek soran megvalosulé folyamatos és eseti nyomon ké-
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vetést a Bkr. 3. § ) pontjaban és a 10. §-aban foglaltak ellenére nem alakitottak ki és a Bkr. 3.
§ e pontjaban leirtak ellenére nem miikodtették. A Bkr. 6. § (2) bekezdését figyelmen kiviil
hagyva — nem alakitottak ki és nem miikddtettek olyan folyamatokat, amelyek a rendelkezésre
all6 forrasok szabalyszerli, gazdasdgos, hatékony és eredményes felhasznalasat biztositottak
volna.

Javaslatok:

1. A teljes szabalyzati rendszer feliilvizsgélatat, kiillon kiemelve a Polgarmesteri Hivatal
SzMSz.-ét.

2. Intézkedés sziikséges, hogy amennyiben a jegyz6, illetve a pénziigyi-szamviteli teriile-
ten foglalkoztatott koztisztviselok személyében valtozas torténik, a munkakér atadas-atvétele
a belsd szabilyozisnak megfeleléen dokumentéltan t6rténjen.

3. Intézkedes szitkséges, hogy a Polgarmesteri Hivatalban a kockéazatok kezelése soran
kijeloljék az egyes mddszerek koziil az alkalmazhaté modszert (megsziintetés, 4thdritas, keze-
1és, elfogadas), eljarast, intézkedést.

Intézkedes szilkkséges, hogy az egyes kockazatokkal kapcsolatban a sziikséges intézkedéseket
hatarozzak meg.

Intézked¢s sziikséges, hogy a jegyz6 a kockdzatok kezelése érdekében sziikséges intézkedések
teljesitésének folyamatos nyomon kovetési modjat hatirozza meg.

Intézkedés szitkséges, hogy a Polgirmesteri hivatalnal/Onkormanyzatnal felmérjék és leg-
aldbb évente feliilvizsgaltik-e a szervezeti célokkal 6sszefiiggd (beleértve a csalds és korrup-
c10s) kockazatokat.

4, Javasolom a hiényz6 kozérdekii adatok mielébbi kdzzétételét, a honlapon 1évé adatok
aktualizalasat). )
5. Dokumentalt médon alakitsék ki az Onkormanyzat/Hivatal monitoring rendszerét.

A vizsgalt teriilet, folyamat mindsitése: ,, korlitozottan megfeicis”

A jelentésben megfogalmazott javaslat alapjan intézkedési terv késziilt.

2. . A pénzbeszedési tevékenység ellendrzése

Az ellenbrzés célja: a pénzbeszedd helyek miikddésének, miiksdtetésének szabalyszertiségi
ellendrzése.

Az ellenérzési tipusa: pénziigyi ellendrzés.

A vizsgéalat megallapitasai:
Kiemelt jelentdségii megallapitist az ellendrzés nem tesz
Atlagos jelent8ségii megallapitast az ellendrzés nem tesz.
Csekély jelentdségit megallapitast az ellendrzés nem tesz.

A vizsgalt teriilet, folyamat minsitése: ,,megfeleld.”

3. Az Onkormiényzat vagyongazdilkodisa szabalyszeriiségének ellendrzése

Az ellen6rzés célja: annak értékelése, hogy a vagyongazdilkodasi tevékenység, annak szerve-
zeti keretei szabdlyozottak-e, az 6nkorményzati vagyongazdalkodés térvényességét, szabaly-
szerlis€gét biztositottak-e a tervezés és a végrehajtas soran, a vagyon értékének és dsszetétel-
¢ének véltozésa jogszerli dontésekkel alatamasztott-e, valamint hasznosultak-c¢ (amennyiben



torténtek) az Gnkormanyzat vagyongazdalkodésa szabalyszeriiségére vonatkozé kiilsé (és bel-
s0) ellenérzések megéallapitasai.

Az ellenbrzgsi tipusa: szabalyszerliségi ellendrzés.

A vizsgilat megallapitisai:

1. Megallapitas: a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ét (mely 2017. februar 1. napjaté] ha-
talyos) a jogszabélyi eléirdsok és a helyi sajatossagok figyelembevételével elkészitették és
elfogadtak, mely azonban nem tartalmazta teljes kérien az Avr. 13. § (1) bekezdésében eléir-
takat. Nem tartalmazza az SZMSZ-ben nevesitett munkakdrokhoz tartozé feladat- és hatisko-
roket (Avr. 13. § (1) bek. g) pont).

2. Megiéllapitas: az Onkormanyzat minden évben clkészitette a vagyonéllapotrdl a va-
gyonkimutatast, amelyet a zdrszdmaddsi rendelettervezet eldterjesztésekor a Képvisels-
testiilet részére bemutattak. A 2016. évi vagyonkimutatis tartalma azonban nem felelt meg az.
Ahsz. 30. § (2) bekezdésében foglalt eldirasoknak, mert nem tartalmazta az Onkorményzat
vagyonat torzsvagyon (forgalomképtelen ¢s korlatozottan forgalomképes), illetve iizleti va-
gyon bontasban.

3. Megallapitas: a 147/1992. (XI. 6) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdésében foglaltaknak
megfelelden az Onkorményzat 2016. évben az ingatlanvagyon-kataszter és a szamviteli nyil-
vantartasban szerepl$ ingatlanvagyon adatainak egyezéségét nem biztositotta, a két nyilvan-
tartds kozott +379.692 eFt. eltérés mutatkozik.

A szamviteli nyilvantartisban szerepld ingatlanvagyon ¢€s az ingatlanvagyon- kataszter adata-
inak egyeztetését 2016-ban elvégezték, de az Onkormanyzat tulajdondban 4llé ingatlanok
felmérését és foldhivatali egyeztetését nem teljes korien végezték el, a korabbi hibdkat nem
rendezték, az cltéréseket nem helyesbitették. A két nyilvantartds kézotti tényleges egyezésé-
get az Onkormaényzat 2016. évben nem biztositotta.

Az Onkormanyzat az ingatlanvagyon-kaiaszier és a foidhivataii nyiivantartis egyeztetéset
dokumentélt mddon nem végezte el, figyelemmel arra, hogy az ingatlanvagyon- katasztert és
a foldhivatali nyilvantartas adatait nem egyeztették.

A Polgérmesteri hivatal az eszkézok alloményba vételéhez elkészitette az Ahsz. 30. §-aban és
a szamviteli politika III. fejezet 2. pontjanak rendelkezésein alapulé ,,iizembe helyezési jegy-
z6kdnyvet”, az ingatlanok esetében alloményba vételi bizonylat azonban nem keriilt elkészi-
tésre,

4. Megallapitas: az Onkorményzat a 2016. évre elkészitett konyvviteli mérleg értékadata-
it a Szdmv. tv. 69. § (1) bekezdés és az Ahsz. 37. § (1)- (2) bekezdések eldirasainak megfele-
16en leltarral részben alatdmasztotta. 2016. évben a leltdrozas kizardlag egyeztetéssel tortént,
amely nem felelt meg a leltarozési szabalyzat 2.5. A) pont elbirasainak.

5. Megallapitas: a Képvisel6-testilet 2016. évben hagyta jova a 2016-2017. években ha-
talyos kdzbeszerzési szabélyzatot. A szabalyzat hatalya kiterjedt az Onkormanyzat Kbt. haté-
lya al tartozé érubeszerzéseire szolgéltatés megrendeléseire, épitési beruhazdsaira, valamint
A Kbt. és a helyi szabalyzat alapjan az Onkorméanyzat 2016. évben elkészitette és nyilvanossa
tette az éves Osszesitett kdzbeszerzési tervet, a honlapon a 2017. évi kizbeszerzési terv vala-
mint a tovabbi, kozzétételi kotelezettség ala esd kézbeszerzési dokumentumok nem taldlhato-
ak meg a honlapon.

6. Megéllapitas: az Onkormanyzat kizarélagos tulajdonaban 4116 tarsasag a vizsgalt id6-
szakban nem volt, tébbségi tulajdondban 4llt viszont az Etyeki Sport Nonprofit K.

A tulajdonosi jogai gyakorlasa targykorében elfogadta a Képvisel-testiilet a Kit. alapito ok-
iratat, megbizia az lgyvezetdt, 1étre hozta a 3 tagn feliigyeld bizottsagot.

A tarsasig beszamolasi rendszerét nem alakitotta ki, ill. fogadta el, tovabba a 2016. évi be-
szdmoldjanak Képviseld-testiilet altali elfogadasardl sem allt rendelkezésre dokumentum.

7. Megallapitas: az Onkormanyzat az informacidszabadsag térvényi elbirasainak teljesi-
tésére kiilon szerz6dést nem kotott, a kozzétételi kitelezettséget az egyes szervezeti egységek
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veégzik, a feladat- és hataskoriikbe tartozo adatokra, informaciokra vonatkozoan. Arra vonat-
kozd szabalyozas, hogy ténylegesen kinek- milyen kdzzétételi kdtelezettsége van, nem allt
rendelkezésre informacio. Valészintileg ennek tudhat6 be, hogy — a jelen ellenérzés idején —
az Fisztv. és az Aht. el6irdsainak az Onkorményzat honlapjan (www.webetyek.hu) kdzzétett
adatok nem feleltek meg, hidnyosak voltak.

8. Megallapitas: a Polgarmesteri Hivatal nem rendelkezik kiilsé ellenbrzésekre vonatko-
z0 nyilvantartassal, igy a belsé ellenérzés nem tudta vizsgalni a kiilsé ellendrzések azon ja-
vaslatait, illetve azok hasznosuléasat, melyek a vagyongazdalkodasra vonatkoznédnak.

Javaslatok:

1. Mindezekre figyelemmel javasolom, hogy a Szervezeti és Mikddési Szabalyzatot
vizsgaljak feliil, aktualizaljdk és egészitsék ki a fentieknek megfeleléen.

2. Javasolom, hogy a 2017. évi vagyonkimutatést az Ahsz. 30. § (2) bekezdésében eld-
irt tagolasban készitsék el, mely a kordbbival azonos szabalyokat régzit.

3. Fentiekre figyelemmel mindésszességében javasolom, hogy az Onkorményzat ingat-
lanvagyon- kataszterét (akar kiils6 szakért$ bevondsaval) haladéktalanul vizsgalja feliil, ak-
tualizalja, hogy az ingatlanok a valdsagos allapotban, értéken legyen nyilvantartva.

4. Javasolom, hogy a vagyonkezelésbe adott/iizemeltetésre atadott eszkdzoket a leltiro-
zési szabdlyzatuk szerint minden évben leltarozzak a kezelést végzd szerv altal a december
31-i forduldnapra vonatkozé évenkénti leltirozasa alapjan elkészitett, hitelesitett és a megal-
lapodéasban meghatirozott id§pontig megkiildstt leltarral

Megjegyezni kivanom tovabba, hogy a 2016. évben hatalyos leltarozasi szabalyzatuk szerint
haromévenként torténik a mennyiségi felvétel.

Utolso sorban fel kivanom hivni a figyelmet arra, hogy a 2016. évi leltarozas sordn leltarozasi
utasitds, nyitd- és zaré jegyzékdnyvek, megbizdlevelek, leltar kiértékelés(ek) nem késziiltek,
igy az egyeztetéssel tortént leltirozds dokumentaltsiga sem volt teljesen megfelels. Javaso-
lom. hogy a 2017. évi leltirozés sorédn & hatélyos leltdrozasi szabalyzat mellékleteiben rdgzi-
tett leltarozasi dokumentumokat is hasznaljdk.

5. Javasolom az Info tv. 1. mellékletében meghatarozott kozérdekii adatok kozzétételét-
nem kizérdlag a kozbeszerzések vonatkozasiban.

manyzat kizarolagos tulajdondban 41l tarsasag a vizsgalt idészakban nem volt, tobbségi tu-
lajdondban allt viszont az Etycki Sport Nonprofit Kft.

A tulajdonosi jogai gyakorlasa targykorében elfogadta a Képvisel6-testiilet a Kft. alapitd ok-
iratat, megbizta az ligyvezetot, létre hozta a 3 tagu feliigyel® bizottsagot.

A tarsasag beszamolasi rendszerét nem alakitotta ki, ill. fogadta el, tovabba a 2016. évi be-
szamoldjanak Képviseld-testiilet altali elfogadasarol sem allt rendelkezésre dokumentum.

6. Javasolom, hogy a Képviselé-testiilet a tulajdonosi jogainak gyakorlasara a jovoben
kiemelt figyelmet forditson, hiszen a tarsasig k6zpénzbdl gazdalkodik.
7. Javasolom, hogy a Polgarmesteri Hivatal SzMsz.-ében, vagy az iigyrendben keriiljén

rogzitésre az egyes személyek, szervezeti egységek altal kézzéteendd adatok, dokumentumok
kore, felelds €s hatarido megjelslésével. Javasolom tovabba, hogy valamennyi, kitelezéen
kozzéteendd adatot az Snkormanyzat hivatalos honlapjan tegyenek kozzé.

8. Javasolom, hogy keriiljon felfektetésre a kiilsé ellendrzések nyilvantartisa a Bkr. 13. §
- anak megfelelden.

A vizsgalt tertilet, folvamat minésitése: ,, korlatozottan megfelels”

A jelentésben megfogalmazott javaslat alapjan intézkedési terv késziilt.

4, 2016 évi belsé ellendrzési vizsgilatok utéellendrzése: Etyek Nagykézsés Onkor-
manyzat 2015. évi dllami tidmogatasokkal valé elszamolisahoz a létszimadatok megala-
pozottsdganak vizsgélata (Nefelejcs Német Nemzetiségi Ovoda)




Az cllendrzés célja: az Onkormanyzat a 2015. évi allami timogatasok elszamolasahoz
nyujtott Iétszamadatai a jogszabalyi elirasoknak megfelelnek-e.

Az ellenérzés tipusa: szabalyszertiségi.

A vizsgalat megallapitésai: a normativa ellenérzés kapesan a kedvezmeényes étkezés vonatko-
zasaban a sziilok megfelelé nyilatkoztatdsa megtértént, melyre azéta kiemelt figyelmet fordi-
tanak. Az étkezéshez kapcsolddo nyilvantartdsokat is folyamatosan ellenérizik, ezaltal megdl-

lapithat6, hogy a javaslatok megvalésultak.

Az ellen6rzétt tertilet, folyamat mindsitése: ,,megfelels”

Fentiek alapjin kérem a Tisztelt Képviselé-testiiletet, hogy a 2017. évi belsé ellendrzési
jelentést targyalja meg és fogadja el azt.

Etyek, 2018. majus 22.

Dr. Ivanyik Andrea
jegyzi

Etyek Nagykozség Onkorminyzat Képvisel6-testiiletének



