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KULDETES

A belsG ellendrzés kiildetése, hogy értékteremtd ellendrzéseivel clBmozditsa a
kézpénziigyek adathatosigit, rendezettségér, és jaruljon hozzi az Onkormanyzat és
a kapcsolédé intézmények gazdaségos, jogszabilyoknak megfelel mitkidéséhez,

A belsé ellenérzés stratégiai célkitizéseinek megvalésitisa érdekében kéztemiksdik
a korrupciés kockizatok és a kottupcié elleni fellépés hatékony és eredményes
eszkizeinek beazonositisiban, alkalmazisiban,  valaming hasznilatuk
elterjesztésében, mindezek eredményeként az integritis alapu allamhdztartisi,
kozigazgatasi knltira kialakftdsdban.

BELSO ELLENORZESI CELOK, FELADATOK

Y Az ellenbrzések témavilasatisuk, megkoézelitésiik és elért ecredményeik iltal
hozziadott értéket teremtenck, 2 kbzpénzek felhasznilisiban kimutathaté
megtakaritisokat, a gazdilkodis javitisat eredményezik.

v Az ellendrzési tapasztalatokra, és az azokat kiegészitd kutatdsokra alapozott
tanicsadissal, az ellendrzési eredmények Osszefoglalé értékelésével is segiti a ,,j6
gyakorlatot”, illetve annak kialakftisat.

v A térvényekben meghatirozott ellendrzési kotelezettségek és  felhatalmazasok
tizrgyanak, tartalmanak, gyakotisiginak és eclvart credményeinek érrelmezésével,
meghatirozisival kiegyensiilyozott és teljesithetd feladatellarist valdsit meg.

V' Az ellendrzések mindségének és hatékonysiginak javitisit a kockazatelemzés és -
értékelés  eredményeire fokozottan  timaszkodd ellenbrzési  témavilasztrissal
timogatja.

Y Erbsiti 22 egymista épiils, kapcsolédd  ellendrzéseket, és az ellendraések
megtervezésénél kiemelt figyelmet fordft 2 pathuzamossigok elkeriilésére, a
folyamatos informiciéaramlasra.

v A belsé ellendrzés el kivinja émni, hogy a belsé ellendr munka eredménye jobban
hasznosuljon, nagyobb hatést érjen el.

AZ EVES ELLENORZESI TERV OSSZEALLITASANAK FOBB SZEMPONTJAI

A 2018. évi munkaterv elkészitése sordn az ellendrzési témak kivilasztisa a prioritdsok
mentén, &s a szervezet hatékonysiginak, eredményességének javitisa a kockizat tényezik
csokkentése mellett, a belsd kontroll rendszer mikodésének értékelésével keriiltek
kivalasztasra,

Etyek Nagykézség Onkorminyzat kockazati megitélését a bels§ ellendrzés a Polgarmesteri
Hivatal Belsé Ellenorzési Kézikonyve, tovibbi az IIA Standardok figyelembevételével

- 2 belsé kontroll rendszer,

- az Onkorményzat célkitizéseinek és stratégidjinak, a vezetés elvirdsainak megismerése,

- az azonositotr, a mitkddés szempontjibél fontosabb folyamatok atvilagitisa,

- az Onkorminyzat, a Polgirmesteri Hivatal vezetésével egyeztetett ellenbrzési fokusz
alapjan kivilasztott kockézati elemekre a hatds és 2 valészinfiség szerinti értékelést felillitva
kell ésszeillitani.



A bels6 ellenérzés feladatainak meghatirozasira, vagyis Etyck Nagykézség Onkorményzat
2018. évi belsS ellendrzési feladatainak kivilasztisira a vezetés javaslatainak megismerése
utan egyeztetetten keriilt sor a 2018. évi kockdzatelemzési dokumentum alapjin.

A MUNKATERVBEN MEGHATAROZOTT FELADATOK RIVALASZTASANAK
MEGALAPOZASA

Az Onkorminyzat kéenyezeti kockizati megitélését 2 rendelkezésre 416 informicidk alapjin,
kockizatelemzés 1itjin hajtotta végre a belsd ellendrzés. A 2018. évi munkaterv
Osszeallitisahoz stlypond elem az ellendrzések eredményeként atfogd és megbizhatd kép

kialakitisa az Onkorményzat mikodésérdl, a2 eszkizdkkel és  forrasokkal val
gazdilkodisrdl.

Az illamhdztartisedl szélé 2011. évi CXCV, térvény értelmében hangsilyos feladat az
allamhaztartisi belsé kontroll rendszer — a kontroll kérnyezet, a kontroll tevékenység, a
kockizat kezelés, az informéciés &s kommunikiciés, valamint a monitoring rendszer
mikédésének értékelése.

Az elSzetes kétnyezet elemzés alapjin 2 belsd ellendrzési fokusz 2018. évre
- 2z dlamhaztaredsi pénzeszkozokkel, vagyonnal  szabélyszerfien, szabalyozottan,
gazdasagosan, hatékonyan és etedményesen folytatott gazdalkodas,

a vagyon védelme,

a belsé kontroll rendszerek kiépitése, mikodtetése,

az intézkedések nyomon kévetése,

az Snkorminyzat mikodésénck szabilyozottsiga, a rendelkezéselk betartdsa, az esetleges
szabélyozatlan teriiletek feltarisa,
- a mikédésben rejl6 tartalékok feltirisa, a feladat elldtds hatékonysiginak és az
eredményessépének tovibbi lehetéségei,
- az Onkorminyzat miikédésére hatast gyakorlo viltozisok, fejlesztések.

RENDELKEZESRE ALLO EROGFORRASOK

Etyek Nagykézség Onkorminyzat a belsé ellendreési feladatok ellitdsit kils6 szolgaltats
Utjdn biztositja. A Bke. 31. § (4) bekezdésében meghatirozott, a rendelkezésre 3lio €s a
szitkséges ellendrzési kapacitas meghatiroz4sat az alibbi tiblizat tartalmazza,

Az éves ellendraési terv végrehajtisihoz sziikséges kapacitis megillapitasa

1. |Bmuttdé munkaidé 24 1 24
Kies6 munkaidé (3)+{@)+(5)
3. |HFzetett iinnepek E £ -
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6. |Netté munkaid§ (rendelkezésre 4116 kapacitds):

7. |Tervezett ellenbrzések végrehajtisa 24

8. |Soron kiviili ellenérzés

9. |Tanécsadéi tevékenysép -

10. | Képzés

11. |Egyéb tevékenység kapacitisigénye -

12. | Osszes tevékenység kapacitdsigénye: (7)+(8)+(9+(10)+(11)
Az éves ellenbrzési terv végrehajtisihoz

13. - 24
sziiksépes:

14. | Tartalékids 2

15, {Kilsd szakért6k (specidlis szakértelem)

" |igénybevétele
16. |1deiglenes kapacitis kiegészités (kiilsé szolgiltaté




MUNEKATERVI VIZSGALATOK

A 2018. évi munkatervi vizsgilatokat a jelentés 1. szimi melléklete tartalmazza.

AZ 'ELLENﬁRZE'SI TERVET  MEGALAPOZO ELEMZESEI; ES A
KOCKAZATELEMZES EREDMENYENEK OSSZEFOGLALO BEMUTATASA

A kockdzatelemzés modszerének leitdsa, a kockézatelemzés lépésed, a felhasznalt kimutatisok,
clemzések Gsszefoglalé bemutatisa

A belsé ellendrzés tervezését megalapoz$ kockizatelemzés sorin szervezeti folyamatokat vetiink ali
atfogd elemzésnek és érékelésnek, ilyen meghatitozott szempontrendszer (pl. folyamatokhoz
tendelt kockézati tényezdk elemzése, €rtékelése) alapjan.

A kockizatelemzés elsédleges célja, hogy az egyes folyamatokban rejlé kockazatokat, vagyis a
kedvezGilen vagy nem kivint esemény bekévetkezésének val6szinliségét mérlegelie és valdszindsitse.
A folyamatokban rejld kockizatok ugyanis veszélyeztethetik a mitkodési célkitiizésck, vagy a
teljesitmény keitériumok elérését, éppen ezért a kockézatelemzés egyes modszerel a bels§ ellendrzés
teljes hatokorét érintden alkalmazhaték.

Minden szervezetet egy meghatirozott cél (vagy célok) érdekében hoztak létre, illetve hogy
mikddésével egy meghatirozott célt (vagy célokat) szolgiljon. Bzek megvalésitisa vagy teljesitése
sorin azonban olyan tényezdk is szerepet jatszanak, amelyek bekévetkezése és hatdsa bizonytalan.
Bizonytalansiguk a szervezet miikédésének, felépitésének Osszetettségébdl, illetve a kérnyezet
{gazdasdgi, tirsadalmi, politikai, természeti stb.) Osszetettségébd] és kiszamithatatlan viltozasaibdl
fakad.

A kockizatkezelés szempontjabél a kockdzat azt a lehetdséget jelenti, hogy egy €semény vagy
intézkedés befolyssolja a szervezet azon képességét, hogy célkitizéseit elérje. Kockazatok egyarint
credhetnek annak eshetGségébol, hogy a lchetSségeket nem realizdlidk, és annak lehetGségébal, hogy
a hitrinyos események bekévetkeznek.

A kockazatelemzés célja megillapitani az egyes rendszerek kockdzatinak mértékét, feladata pedig
meghatirozni 2z ellenSrzések gyakorisagit. A magas kockizati rendszercket gyakrabban (példaul
évente) kell ellendrizni. Az ellenérzések tekintetében magas priotitisd rendszerek beazonositisahoz
nemcsak a kockizatértékelést kell figyelembe venni, hanem mis Ichetséges tényezSk hatdsit is
értékelni kell (pl. a vezetSség kérései sth). Az egyes rendszerck kockizatelemzését g kockizad
tényezék, és azok stlya alapjin kell elvégezni. Ebben a modellben 12 olyan tényezd keriilt
meghatirozdsra, amely hatissal van a rendszer miksdésére. Minden egyes tényezdre vonatkozdan
értékelést kell végezni, és meg kell hatdrozni zz egyes kockdzati tényez8k rendszerekre gyakorolt
hatdsit (stlyként kifejezve). A kapott pontszim alapjin sziikséges az egyes témékat értckelni alacsony
(43- 50 pontszitm), kozepes {51-95 pontszam), vagy magas (96-133 pontszam) kockdzatinak.

1. Bels8 kontrollok értékelése
1) Megfelel§ és eredményes
2) Kézepes, néhany hisnyossiggal, nem megfeleléen megvalésitott



3) Gyenge
Suly: 5

2. Viltozds / Atszervezés
1) Stabil rendszer, kis valtozasok
2) Kis viltozisok, de nem rendszeresek vagy jelentések

3) A munkatirsak személyét, a szabélyozist és a folyamarokat étintd, jelentBs viltozdsok
Sly: 4

3. A rendszer komplexitdasa
1) Nem komplex

2) Kézepesen komplex

3) Nagyon komplex

Siily: 4

4. Kolcsonhatds mas rendszerekkel

1) Alacsony mértékd, nem befolyisol mis rendszereket

2) Kézepes mértéki

3) Nagymértékd, a rendszer kbzvetlen kapesolatban all més, fontos rendszerekkel
Suly: 3

5. Bevétel/Koltségszint
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Sily: 6

6. Kiils§ szetvezetek, illetve partnerek 4ltal gyakotolt befolyas
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Suly: 2

7. E16z4 ellenbrzés ota eltelt idé
1) 1 évnél kevesebb

2 12¢&v

3H24¢ev

4456y

5} 5 évnél tébb

Suily: 2

8. Vezellség aggilyai a rendszet milkodését illeten
1) Alacsony szinti

2) Kozepes szintl

3) Magas szinti

Sily: 3



9. Pénziigyi szabdlytalansigok valésziniisége
1) Kicsi

2) Kozepes

3) Nagy

Siily: 4

10. Szabalyozottsig és szabdlyossag
1) Kiesi

2) Kézepes

3) Jelent6s

Siily: 3

11. Munkatérsak tapaszralata és képzettsége

1) Nagyon tapasztalt és képzett

2) Kozepesen tapasztalat és képzett

3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hianya
Suly: 3

12, Er8forrasok tendelkezésre 4llisa
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Sily: 4

Kockizati tényez6k és alkalmazott sulyozis

Kockazati Alkalma- Pont
Bz. Kockdzati tényezf téayez§ zott hatér
terjedelme Salky
1. Belsd kontrollok értékelése 1-3 5 515
2. Viltozds / dtszervezds 1-3 4 4-12
3. A rendszer komplexitdsa 1-3 4 4-12
4, Kélcsénhatds mas rendszerekkel 1-3 3 3.9
5. Bevételszintek /kbltségszintek 1-3 6 6-18
6. Kilsé szervezetek/partnerck altal gvakorolt 1-3 2 2-6
befolvis
7. Leputébbi ellenéreés 6ta chelt idd 1-5 2 2-10
8. VezetGsép ageilyai 1-3 3 3-9 |
il Pénziigyi szabslytalansigols valdsziniisége 1-3 4 4-12
10. Szabilyozottsig és szabilyossig 1-3 3 3-9
11. Munkatirsak képzertséoe & tapasztalata 1-3 3 3-9 |
| 12 Erdforrdsok rendelkezésre 4llasa 1-3 4 4-12

MINIMALIS PONTSZAM: 43 MAXIMALIS PONTSZAM: 133

Az erbforras-sziikségletek megértéschez gyakorsigi mitrixot alkalmazmak, amely tikrdzi a stilyozasi
Osszchasonlitisokat és a rendelkezésre 46 erdforrdsokat. A gyakorisdg mAtrix lehet6vé teszi a
tendszer ciklikus ellendrzését, ami tikedzi majd az eréforrisok rendelkezésre allisat. A
kockdzatelemzés eredménye informiciéval szolgil a stratégiai és az éves ellendrzési terv
elkészitéséhez, ami a ténylegesen rendelkezésre 4ll6 erdforrisokat veszi figyelembe.
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A stratégiai terv meghatirozza azokat a rendszercke
idészakon belill ellendrzéseket kell végrehajtani, am

t, amelyekre vonatkozdan a kévetkezd négyéves

ennyiben az eréforrasokat allokaltik.

A kockizatelemzés lépései

1, kockdzat beazonositisa

2. kockazati tényezik értékelése

_F-"—"

Kockzati thryeztk o8 e J m  Ponthatér (0-15)
’ terjedeime (1-3) A_Ikaln"i;z ott sily {1-5)
3.ellendrzési idStartam meghatérozasa —
S Folyamatt

Hiromévente ell

4

sliendrizend§

|
R

A kockizati tényezk felmérésénél az elézé ellendrzés Ota eltelt idészak (gyakorisig), a
feladatviltozds, az intézményt érntd vezetd valtozas szetnpontjai, valamint a felsé vezetSk
ellendrzésre vonatkozé javaslatai keriiltek figyelembevételre.

Az egyes témikhoz kapesolédsd kockazatok elemzése

1./ Az Onkormanyzat pénziigyi és vagyongazdalkoddsa megfelel§ségének tfogé ellendrzése

Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatitozott ellendrzési tipus: szabalyszerdségi.

‘Témira vonatkozd kockazatelemzés:

EKockizati | Azonositott Allcal Kapott Pont
Sz. Kockidzati tényezd tényez§ kockizat mazott pontszdm hatir
terjedelme szdma Saly minddsszesen
1. Belsé kontrotlok értékelése 1-3 2 5 10 5-15
2, Viltozds / dtszervezés 1-3 3 4 12 4-12
3. A rendszer komplexitisa 1--3 2 4 8 4-12
4. Kdlcsonhatds més rendszerekkel 1-3 2 3 6 3-9
5. Bevételszintek /koleségszintek 1-3 2 6 12 G-18
6. Killsé szervezetek/parinerck alral 1-3 2 2 4 2-6
gyakorclt befolyis
7. Legutbbi ellendrzés dia eltelt id5 1-5 3 2 6 2-10
8. VezetSsép agailyai 1-3 2 3 6 3-9
9. Pénziigyi szabilytalansigok 1.3 2 4 8 4-12
valdsziniisége
1Q. Szabélyozottsig és szabllyossig 1— 2 3 6 39
11. Munkatirsak képzettsépe és 1-3 2 3 3 3.9




Kapott pontszam alapjin az azonositott kockdzat: Kozepes.

Az ellendrzés célja: az 6nkorméinyzat pénziigyl és vagyoni helyzetének, a gazdilkodss
szabilyossiginak megitélése a koltségvetési tervezés, a pénziigyi egyensiily megteremtése, az éves
kdltségvetési beszamolis, a vagyongazdilkadis, a vagyon szimbavétele, a gazdasagi események
clszimoldsa, és a pénzgazdilkodis szabilyszersége alapidn; valamint annak értékelése, hogy
kialakitott-e az onkorminyzat 2z er&forrisokkal vals szabilyszerfi és hatékony gazdalkodishoz
szitkséges kévetelményeket, megvalositotta-e azok szimon kérését, ellendrzését.

Az ellendrzés indokoltsaga ¢és varhaté eredménye: Az elmiilt évek ellendrzéseinek tapasztalatai
megmutattdk, hogy tovibbta is indokolt az egyrészt elemz3, értékels, a pénziigyi helyzet kockizatat is
mindsitd, misrészt a pénziigyl és vagyongazdalkodisi tevékenység szabalyszeriségét ériékeld
ellendrzésck folytatésa.

Ellenérzéseim hozzajirulnak az Onkornuinyzatok pénziigyi helyzetének pontosabb megitéléséhez
azdltal, hogy a pénziigyi helyzetet a vagyoni helyzettel cgyltt értekeljik, amelyek egyiitiesen
hatirozzik meg az onkorményzatok fejlesztési képességét, és gyakorolnak hatist a feladatelldtasra,
Feltétjuk az énkormanyzati gazdilkodist meghatirozé szabilyozisok Gsszhangjinak hidnyossigait, 2
szabdlyozissal nem énntett gazdalkodasi terilleteket, valamint 2 pénziigyi & vagyongazdilkodas
esetleges szabilytalansigait.

+ A 2017. évi bels§ ellendrzési vizsgilatok utécllendrzése, melyek intézkedési tery - készitést
igényelick

Az ellenétzés tipusa: pénziigyi, szabilyszerfiségi, teliesitmény, rendszerellenérzés.

Az ellendrzés célja: annak criékelése, hogy a belsd ellendrzési jelentésben foglalt megéllapitisokra,
javaslatokra elkészitetr intézkedési tervben foglalt konkrét (hatiridSkkel, feleldssklel megjeloly)
intézkedések megvalSsultak-e,

Az cllendrzés indokoltsdga: az ellendrzstick 4ltal tett intézkedésekben kifejezodik az ellendrzési
munka eredményessége, hatisossiga, ezért a belss ellendtzés nem fejezheti be a munkajat azzal, hogy
az ellenGrzései alapjan ismertette megillapitisait és megtette javaslatait, ajanlasait. Foglalkoznia kell az
ellendrzési jelentéseiben foglalt megallapitisai, kévetkeztetései és Javaslatai utééletével, amit epyrészt
az ellendrzotiek, a javaslatok cimzettjei altal tett intézkedésck figyelemmel kisérésével, mdsrészt
utdellenbrzések vépzésével valdsit meg. Mindezek indokoljtk az utéellendrzések folyamatos
elvégzését.



