A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szol6 2011. évi CXXVIIL tor-
vény 46.§ (4) bekezdése szerinti veszélyhelyzetben Etyek Nagykozség Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének
feladat-¢s hataskorében eljard polgarmester hatarozata

Etyek Nagykozség Onkorminyzat Képviselé-testiiletének
64/2021. (IV.30.) hatarozata

a 2020. évi dsszesitett belsé ellendérzési jelentés jovahagyasarol

I. Etyek Nagykozség Polgarmestereként figyelemmel
- a veszélyhelyzet kihirdetésérdl és a veszélyhelyzeti intézkedések hatalybalépésé-
16l sz6l6 27/2021. (1.29.) Kormanyrendeletre,

- a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes térvények modositasarol szolo
2011. évi CXXVIIL térvény 46.§ (4) bekezdésére,

- a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvényben fog-
laltakra,

- az allamhaztartasrol szo6lo 2011. évi CXCV. térvényben foglaltakra, valamint
- a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésér6l szold

370/2011. (XI1.31.) Korm. rendeletben foglaltakra

Etyek Nagykozség Onkorményzatanak Képviselo-testiilete feladat-és hataskorében eljarva a
2020. évre vonatkozo éves belso ellendrzési jelentést az 1. szamu melléklet szerinti tartalom-
mal jévahagyom.

II. Felkérem a jegyz6t, hogy jelen hatdrozatom végrehajtasahoz sziikséges intézkedéseket

haladéktalanul tegye meg.

Hataridé: azonnal
Felelés: polgarmester, jegyzo
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Zolyomi Tamas Mecsériné dr. Szilagyi Erzsébet
polgarmester jegyzo



A katasztrofavédelemrol €s a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasardl sz6l6 2011. évi CXXVIIL tor-
vény 46.§ (4) bekezdése szerinti veszélyhelyzetben Etyek Nagykozség Onkormanyzat Képviselo-testiiletének
feladat-€és hataskorében eljard polgarmester hatarozata

INDOKOLAS

a 2020. évi dsszesitett belsé ellendrzési jelentés jovahagyasarol szolo
64/2021. (IV.30.) hatarozathoz

A belsé kontrollrendszer miikdésére, fejlesztésére, valamint kialakitasara vonatkozo eloira-
sokat az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.), valamint a
Magyarorszag helyi onkormanyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban:
Mbtv.) irja eld. A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérol és belsd ellendrzésérol
sz6l6 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerének és belso ellenorzésének kotelezettségét hatarozza meg.

A belso kontrollrendszernek biztositania kell, hogy a koltségvetési szerv valamennyi tevé-
kenysége és célja dsszhangban legyen a szabalyszeriiséggel, szabalyozottsaggal, valamint a
gazdasagossag, eredményesség és hatékonysag kovetelménye alkalmazasra keriiljon.

A belsé ellendrzést végz6 személy a jogszabalyoknak és belsé szabalyzatoknak valé megfele-
Iést, valamint gazdasagossagot, hatékonysagot és eredményességet vizsgalva megallapitasokat
¢s ajanlasokat fogalmaz meg a jegyzo felé.

Etyek Nagykozség Onkormanyzata a 2020. évre vonatkozo belso ellendrzési feladatok elvég-
zésevel a Gabala Trading & Consulting Kft.-t bizta meg. Dr. Batka Brigitta a szerzodése alap-
Jjan a konkrét ellenérzéseken kiviil a belsd ellendrzési vezetoi feladatokat is ellatta.

Etyek Nagykozség Onkormanyzat 2020. évi belso ellenérzési tervében 1 vizsgilati feladat
szerepelt, mely nem keriilt lefolytatasra a kockazati besorolasara tekintettel. 2 soron kiviili,
illetve egyéb - terven feliili ellendrzésre keriilt sor a 2020. évi kdltségvetés és a 2019. évi zar-
szamadas, valamint a 2019. évi beszamol6t alatdmaszto leltar és az ingatlanvagyon kataszter
megfeleldségének ellendrzése targyaban. Az ellendrzési jelentés megallapitasait, és a javasla-
tokat a mellékelt belso ellendrzési jelentés tartalmazza.

Tekintettel a veszélyhelyzet kihirdetésérol és a veszélyhelyzeti intézkedések hatalybalépésé-
rol szolo 27/2021. (1.29.) Kormanyrendeletre, valamint a katasztrofavédelemrol és a hozza
kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL torvény 46.§ (4) bekez-
désében kapott felhatalmazasra, tovabba a belsé kontrollrendszer miikodésére, fejlesztésére,
az allamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV. torvény vonatkozo rendelkezéseire, a Magyaror-
szag helyi dnkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvényben, valamint a koltségve-
tési szervek belsd kontrollrendszerérol és belsd ellenérzésérol szoloé 370/2011. (XI1.31.)
Korm. rendeletben foglaltakra, meghoztam a 2020. évi Osszesitett belsO ellendrzési jelentés
jovahagyasarol szold 64/2021. (IV.30.) hatarozatot.

’Z‘ -
Zolyomi Tamas
polgarmester



rVezet(ii osszefoglalo

1. A belsé ellendrzési tevékenység altalinos bemutatasa
a.) A belsé ellen6rzés fogalma, célja

A Bkr. 2. § 4) pontja alapjan a belsé ellenérzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot ado és
tanacsado tevékenység, amelynek célja, hogy az ellenérzott szervezet muakodését fejlessze és
eredményességét novelje. Az ellendrzott szervezet céljal elérése érdekében a belsé ellendrzés
rendszerszemléletd megkozelitéssel és modszeresen értékels, illetve fejleszti az ellendrzott
szervezet iranyitasi és bels6 kontrollrendszerének eredményességét, gazdasagossigat és
hatékonysagat.

b.) Bels6 ellenorzési tevékenységre vonatkozo standardok, eldirasok
yseg 5

A belsé ellendr tevékenységét a vonatkozd jogszabilyok, a nemzetkozi és a magyarorszagi
allamhaztartasi belsé ellendrzési standardok, az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett
modszertani utmutatok, valamint a vonatkozo szervezeti belsé szabalyzatok alapjan, a belsé
ellenérzési vezetd altal kidolgozott és a koltségvetési szerv vezetoje altal jovahagyott belsd
ellen6rzési kézikonyv szerint végezte 2020. évi belso ellendrzési tevékenységét.

c.) Belso ellen6rokre vonatkozo etikai kodex

A Bkr. 17. § (3) bekezdése alapjan a belsé ellendr a 2020. évi belsé ellendrzési tevékenységét az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kiadott etikai kodex figyelembevételével végezte 2020.
évben.

d.) A belsé ellenérzés feladata

A belsé ellenérzés céljainak elérése érdekében — tobbek kozott — informaciokat gyGjtott és
értekelt, elemzéseket készitett, ajanlasokat tett és tanacsokat adott a koltségvetési szerv vezetdje
szamara a vizsgalt folyamatokra vonatkozéan, valamint a tudomasara jutott jelentos kockazati
kitettségrol, eseményrol, kontrollhianyossagrol a koltségvetési szerv vezetGjét azonnal tdjékoztatta
2020. évben.

A 2020. évi bels6 ellendrzési tevékenység lefedte Etyek Nagykozség Onkormanyzat és a
kapcsolodo  koltségvetési  szervek, nemzetiségi  onkormanyzat teljes belsé  ellendrzési
tevékenységét.

2. Az éves ellendrzési jelentés Osszeallitasanak altalanos ismertetése

Az éves (és Osszefoglalod éves) ellendrzési jelentésekre vonatkozoan a jogalkoto altal a Bkr. fenti
bekezdéseiben leirtak céljai:

1. Az oOsszefoglalo éves ellendrzést jelentésekbdl nyerheté informaciok tamogatjak az
allamhaztartasért felelés miniszternek az allamhaztartasi belsé kontrollrendszer (ezen
belil 1s kulonosen a belsé ellendrzés) vonatkozasaban végzett kézpont koordinacios és
harmonizacios tevékenységét.

2. A vezetSi felelbsség/elszamoltathatosag rendszerének keretein belil a koltségvetési
szervek vezetdl tudatos felelosséget vallalnak a jelentés elkészitéséért, figyelembe véve azt,
hogy a beszamolas célja a Kormany tajékoztatasa az allamhaztartasi belsé
kontrollrendszer mukodésérol.



Az onkormanyzatok esetében a 2. ponton til cél az atlathatosag biztositisa és a
kozpénzek felhasznalasanak hatékony elésegitése, a nyilvanossag megteremtésével annak
érdekében, hogy a valasztopolgarokat képvisels testiilet sajat szervezete iranyitasaval és
feladatellatasanak gyakorlataval 1s példat mutasson. A beszamolok elkészitése, majd
megtargyalasa lehetoséget ad a helyi onkormanyzat és a hozza tartozd koltségvetési
szervek ellendrzési megallapitasainak Osszegzésére, értékelésére.

Az allamhaztartasrol szolo 2011, évi CXCV. Torvény, valamint a koltségvetést szervek belso
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolé Korm. rendelet elbirasainak megfeleléen a
belsé ellendrzést elvégezte az Etyeki Polgarmesteri Hivatalanal, és a kapcsolodo intézmeényeknél
2020. évben végzett ellenSrzések tapasztalatairol szolo éves ellendrzési jelentést.

Az éves ellenérzési jelentés tartalma a Korm. rendelet eldirasainak figyelembe vételével kertilt
Osszeallitasra.

48. § Az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertant utmutatd figyelembevételével
elkészitett éves ellendrzési jelentés, illetve Osszefoglalé éves ellendrzési jelentés az alabbiakat
tartalmazza:
a) a belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjin az alibbiak szernt:
aa) az éves cllendrzést tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
ab) a bizonyossagot ado tevékenységet elGsegito és akadilyozo tényezok bemutatasa;
ac) a tandcsado tevékenység bemutatasa;
b) a belsé kontrollrendszer mikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az alabbiak szerint:
ba) a belsé kontrollrendszer szabilyszeriségének, gazdasigossiganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;
bb) a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése;
c) az intézkedési tervek megvalositasa.

49. § (1) Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsd ellendrzési vezetd felelos, amelyet jovihagyasra
megkild a koltségvetési szerv vezetojének.

(2) A koltségvetési szerv vezetGje az éves ellendrzési jelentést megkildi a fejezetet iranyitd koltségvetési
szerv belsé ellenGrzést vezetdje részére a targyévet kovetd év februar 15-ig.

(3) Helyi onkormanyzati koltségvetési szerv esetén a belsé ellendrzési vezetd az éves ellenorzést jelentést
megkiildi a jegyzének, tobbcélu kistérségi tarsulas felugyelete ala tartozo koltségvetési szerv esetén a
munkaszervezet vezetéjének a tirgyévet kovetd év februar 15-ig.

(4) A fejezetet iranyitd szerv belsé ellendrzési vezetdje kidolgozza, és a fejezetet iranyitd szerv vezetSjének
jovahagyasat kovetGen megkiildi a tirgyévet koveto év aprilis 15-ig az allamhaztartasért felelés miniszternek
az el6z4 évre vonatkozo éves ellendrzési jelentést, valamint a fejezethez tartozd koltségvetési szervek éves
ellenSrzést jelentései alapjan osszedllitott osszefoglalo éves ellendrzési jelentést.

(5) A minisztérium belsé ellendrzési vezetdje a jovihagyott éves ellendrzési jelentését a targyévet koveto év
aprilis 15-1g megkiildi a Korményzati EllenGrzési Hivatal elnokének.
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I. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

a.) A 2020. évre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése

Targy Cél Moédszer

Az ellenérzés célja:
annak megallapitasa, hogy az
informatikai  szabalyozas  és
mikodés a vizsgalt tertileteken
megfelelé-e. Az informatikai
biztonsag szabalyozasa
megfelel6-e, a tényleges védelem
megoldott-e.

Informatikai szabalyozas,
miikédés, védelem,
jogosultsagok, alkalmazasok,
e-adatrendszer, honlap
miikodtetés ellendrzése

Az ellendrzés moédszerei:
adatbekérés,
dokumentumelemzeés,
interjukészités.

Az ellenérizendd idészak:
2020. évek

Etyek Nagykozség Onkormanyzat 2020. évi belsé ellenérzési tervében 1 vizsgalati feladat
szerepelt, mely nem kerilt lefolytatasra a kockazati besorolasara tekintettel. 2 soron kiviils, illetve
egyéb - terven felilli ellendrzésre keriilt sor a 2020. évi koltségvetés és a 2019. évi zarszamadas,

valamint a 2019. évi

beszamolot

alatamasztd

megfeleléségének ellenérzése targyaban az alabbiak szerint;

leltar és

ingatlanvagyon kataszter

Targy

Cel

Modszer

A 2019. évi beszamolot
alatamaszto leltar és
ingatlanvagyon kataszter
megfeleldségének értékelése.

Az ellendrzés célja:
annak megallapitasa, hogy a
2019. évi beszamolot alatamasztod
leltar az Ahsz. -ben és a
leltarozasi szabalyzatban foglaltak
szerint  kerult  oOsszeallitasra,
tovabbi annak megallapitasa,
hogy az ingatlanvagyon kataszter
elGiras-szertien, naprakészen
tartalmazza-e az Onkormanyzat
ingatlanvagyon allapotat, tovabba
egyezOséget mutat-e a f6konyvi
konyveléssel.

Az ellen6rizendé idészak:
2019- 2020. év

Az ellen6rzés modszerei:
adatbekeérés,
dokumentumelemzés,
interjukészités.

A 2020. évi kdltségvetés és a
2019. évi zarszamadas
ellenGrzése

Az ellenbrzés célja:
annak megallapitisa, hogy a
2020. évi koltségvetés és a 2019.
évi zérszamadas az Aht.-ban és
az  Avr-ben meghatirozottak
szerint kertlt-e Osszeallitasra.

Az ellendrizend6 id6szak:
2019- 2020. év

Az ellendrzés modszerei:
adatbekérés,
dokumentumelemzés,
interjukészités.




b.) Az ellendrzések soran biintetG-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasira okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanuja kapcsan tett
jelentések szama és rovid 6sszefoglalisa

Az ellenérzések soran biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja nem meriilt fel egyetlen esetben sem.

1/2. A bizonyossagot adé tevékenységet elsegitd és akadalyozd tényezSk bemutatasa

a.) A belsé ellendrzési egység(ek) humaneréforras-ellatottsaga

Az C")nkorményzat és a kapcsolodo intézmények belsé ellenérzését kiilsé megbizott belsé ellendr
latta el 2020. évben. A belsé ellenérzés képzettsége (jogasz) megfelel a Korm. rendeletben
elirtaknak, tovibba 2011. junius 1. napjan teljesitette az ABPE tovibbképzés 1. szakmai
tovabbképzés kovetelményeit kivaloan megfelelt eredménnyel. ABPE tovabbkeépzés II. szakmai
tovabbképzési kételezettségét 2013, november 19., 2015. janius 4. és 2017. oktober 12. napjan,

tovabba 2019. oktdber 25. napjan teljesitette. Belsé ellendri regisztracios szama: 5113657.

b.) A belsé ellen6rzési egység ¢és a belsG ellen6rok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa

A belsé ellendrzés funkcionalis fuggetlensége biztositott volt 2020. évben is.

c.) Osszeférhetetlenségi esetek

Osszeférhetetlenség 2020. évben nem meriilt fel.

d.) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

Belsé ellenori jogokkal kapesolatos korlatozas 2020. évben nem tortént.

e.) A belsé ellen6rzés végrehajtasat akadalyozo tényezdk

Az ellenérzések elvégzéséhez a személyi és targyi feltételek rendelkezésre illtak, a belsé
ellenorzést tevékenység ellatasat akadalyozo tényezé nem volt, a Hivatal és az Intézmények
alkalmazottai el6segitették az ellenSrzések hatékony lefolytatasat, valamennyi dokumentumot,
iratot az ellendrzés kérésére a rendelkezésre bocsatottak.

f.) Bels6 ellenGrzési nyilvantartas

A bels6 ellenérzési vezeté folyamatosan vezeti elektronikusan a Korm. rendeletben el6irt
nyilvantartast, azt targyév december 31. napjan kinyomtatott, Osszefizott formatumban a
gazdasagi vezeto részére atadja, aki az adott évi belsé ellenérzési dokumentumokkal egyttt 6rzi
meg, szabalyszert, biztonsagos tarolasardl gondoskodik.

g.) Az ellendrzési tevekenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Az ellen6rzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatokrdl a vezetSséggel év kozben
folyamatosan konzultal a belsé ellenér.



1/3. 2020. évi tanacsadd tevékenysée bemutatasa

Tanacsadoi tevekenység bemutatasa:

Targy Eredmény
Bels6 kontrollrendszer részeként | A belsé kontrollrendszer teljes egészében
kontrollkbrnyezet helyes kialakitasa a hatalyos | attekintésre  keriilt, valamennyi tertleten
jogszabalyi el6irasok figyelembe vételével. rendelkezik az Onkormanyzat a sziikséges

szabalyozoval, szilkséges azonban még a
vagyongazdalkodast érintéen a Szervezeti és

Mukodési Szabalyzat, valamint a
vagyonrendelet  elbirasainak  modositasa,
egységesitése.

Integralt kockazatelemzési tevékenység | Integralt kockazatelemzési tevékenység a
elvégzése hatalyos belsé kontrollrendszer szabalyzat
keretében elvégzésre kertilt.

2020. évben a belsé ellendrzés kiilon jelentéssel készitett tanacsadoi tevékenységet nem végzett,
az alabbi, j6 gyakorlat eldsegitése érdekében elektronikusan megkildott anyagokkal probalta a
Hivatal/Onkormanyzat/ Nemzetiség munkajit segiteni:

- 2020. évi jogszabalyvaltozasokra vonatkozo tajékoztato anyag,

- 2020. évi koltségvetés tervezésére vonatkozo segédanyag megkuldése, hogy a koltségvetés a
jogszabalyl el6irasoknak megfelelen keruljon osszeallitasra,

- 2019. évi zarszamadasra vonatkozo segédanyag megkiildése, hogy a zarszamadas a jogszabalyi
el6irasoknak megfelelden kertiljon 6sszeallitasra,

- nemzetiségi 6nkormanyzattal kotends egyittmikodési megallapodas- tervezet, valamint az
onalloan  mukodé  intézményekkel  kotendé munkamegosztasi  megallapodas-tervezet
megkildésével, hogy a jogszabalyban el6irt minimum-feltételeknek megfeleljenek,

- 2020. évi szabalyzat —tervezetek megkiildése, hogy a Szamviteli tv. altal el6irt minimum
szabalyzatokkal rendelkezzenek.

- kiadascsokkento, bevételnoveld intézkedésekre vonatkozo javaslattétel,

- Polgarmesteri Hivatal tevékenységében rejlé kockazatok felméréséhez minta-dokumentum
megkiildése,

- 2020. évi beszamolé megbizhaté és valos Osszképének biztositas érdekében a mérleg
alatamasztasat képezé leltar Osszeallitasara vonatkozé minta-anyagot, iranymutatast kuldott a
belsé ellenérzés.

II. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjan

I1/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredménvességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

2020. évben a belsé ellenérzés a belsé kontrollrendszer mikodését az éves ellenorzési terv alapjan
értékelte, intézkedési terv készitést igénylé javaslatot az alabbiak vonatkozasaban fogalmazott
meg.

A beszamolot alatamaszto leltar kapcsan tett javaslatok:

1./ Megallapitas:

Az Onkormanyzat konyvvezetését az ASP integralt konyvviteli programmal végzik. A
helyszini ellenSrzések soran megallapitast nyert, hogy az Onkormanyzat vonatkozasaban a



beszimoloban szetepld, a mérleg sorait alatamasztd gazdasagi eseményeket részben
megfeleléen bizonylatoltak.

Itt kivanom megjegyezni, hogy az Onkormanyzat és egyben az intézmények
kotelezettségvallalis  nyilvantartasat  felilvizsgalni, és azt kiegésziteni sziikséges a
kotelezettségvillalisok nyilvantartasi  szabalyainak megfeleléen hiszen anélkiil az
Onkorminyzat és intézmények maradvanykimutatisa nem a valés képet mutatja. A
helyszini  ellenérzések  alkalmaval — megallapitast nyert, hogy a  végleges
kotelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek nyilvantartasba vétele maradéktalanul
nem tortént meg.

Javaslat:

Javasolom az elGiranyzat nyilvantartas, a megfelel6 tartalmu kotelezettségvallalas
nyilvantartas, a megfeleld tartalmi tirgyi eszkoz nyilvantartas folyamatos, naprakész
vezetésére.

2./ Megallapitas:

A helyszini ellenérzés soran megallapitast nyert, hogy elkésziilt a leltarozasi utasitas
valamennyi vizsgalt intézmény vonatkozasaban 2019.12.31. —es forduléonappal. A
leltarozasi utasitis a hatilyos leltarozasi szabalyzatukban meghatarozott melléklet szerinti
tartalommal jott létre. A leltirozasi Utemterv tartalmazta a leltarozas elokészitésének és a
leltarfelvétel, tovabba a leltarellenérzés kezdo és befejezd idopontjat, valamint az egyes
feladatok elvégzéséért felelos személyeket. Elkésziiltek a megbizolevelek is a leltarozasban
tészt vevo kollégik részére. Rendelkezésre alltak tovabba a nyité és zar6 jegyzokonyvek is
a helyszini ellenérzések soran.

A 2019. évben a jogszabalyi és belsé szabalyozasnak megfeleléen a fékonyv és az analitika
kozott egyeztetéseket részben végrehajtottdk. Az egyeztetéssel végrehajtott leltarozas
keretében a mérleget alatimaszté dokumentacio, az analitika, a f6konyv és a beszamolo
kozott az egyezGséget részben biztositortak, tekintettel arra, hogy eltérés mutatkozott a
fokonyv és az analitika kozott, tovabba a vagyonkezelésbe adott eszk6zok egyeztetése,
rendezése is folyamatban van jelen ellendrzés idején, tekintve, hogy a vagyonkezelonel és
az Onkormanyzatnal nyilvantartott vagyon értéke eltérést mutat.

Az ingatlanok leltarozasa nem tortént meg 2019.12.31. napjaval, sem a megel626 években.
Az Onkorményzat vagyonkatasztere 2019. évtdl felilvizsgalat alatt all, mindettdl
fuggetlentl a leltarozast szitkséges lett volna végrehajtani.

Javaslat:

Javasolom, hogy 2020. évben a Foldhivataltél az Onkormanyzat tulajdonaban 4llé
ingatlanokat kérjék le, hogy az ingatlan-allomany tényleges leltirozdsa torténjen meg.

A hazipénztarban lévé pénzeszkozok leltarozasa pénztarrovancs jegyzokonyv felvetelevel,
a targyi eszkozok leltarozasa leltarfelvételi ivvel torténjen meg figyelembe véve a 3
évenként leltarozas szabalyait is.

A mérlegben nem szereplé eszkozoket a mindenkor hatilyos leltarozasi szabalyzatban
meghatarozott gyakorisaggal és moédon leltarozzak.

3./ Megallapitas:

A 2019. évi beszamolo mérleg alitamasztasanak ellenérzése kapesan a belsé ellenér
feltarta, hogy a mérlegben tévesen a 11. soron szerepel a vagyonkezelésbe adott
onkormanyzati vizikozmuivek, melyet 2020. év soran javitani szikséges, ugyanis a
vagyonkezelésbe adott eszkozoket a koncesszioba, vagyonkezelésbe adott eszkozok
kozott, a 18-as szamlaosztalyban szitkséges nyilvantartani.



Javaslat:

Tekintettel arra, hogy a téves konyvelésére 2013. évben a vizikozmivek vagyonértékelése
kapesan kerilt sor, igy a belsé ellen6r a helyes konyvelésre vonatkozoan az alabbi
tajekoztatast adta:

Az Ahsz. 11. §-anak (11) bekezdése alapjin a mérlegben a koncessziéba, vagyonkezelésbe
adott eszk6zok kozott a tulajdonosnak, tulajdonosi joggyakorld szervezetnek azokat a
nemzeti vagyonba tartozd befektetett eszkézoket és azok értékhelyesbitését kell
kimutatnia, amelyek tzemeltetését allamhaztartason kivili szervezetnek, személynek
koncesszios szerzGdéssel atadta, vagy amelyekre allamhaztartason kivili szervezettel,
személlyel vagyonkezelSi szerzédést kotott. Az atadaskor az eszkéz bruttd értékét és
elszamolt  értékesokkenését, értékvesztését, értékhelyesbitését a  koncesszioba,
vagyonkezelésbe adott eszk6zok kozé kell atvezetni. A koncesszioba, vagyonkezelésbe
adott eszkozok kozott el kell kuloniteni a koncesszioba, vagyonkezelésbe adott
immaterialis javakat, targyl eszkozoket és tartos részesedéseket, tartos hitelviszonyt
megtestesité értékpapirokat.

Az Ahsz. 16/A. §-anak (1) bekezdése alapjan torvény vagy kormanyrendelet eléirhatja az
immateridlis javak, targyi eszk6zok és a koncesszioba, vagyonkezelésbe adott eszkozok
meghatirozott kore bekertlési értékének ujboli megallapitasat.

Az (1) bekezdés szerinti esetben az eszkoz korabbi brutté értéket és a megallapitott 1)
bekertlési értékét a nemzeti vagyon valtozasaival szemben kell elszamolni, és az eszkoz
koribban elszamolt terv szerinti és terven feluli értékesokkenését a felhalmozott
etedménnyel szemben ki kell vezetni. Ha az (1) bekezdés szerinti térvény vagy
kormanyrendelet el6irja vagy lehetové teszi az 1) bekertilési értékre terv szerinti
értékcsokkenés kimutatasat, azt a felhalmozott eredménnyel szemben kell a konyvekbe
felvenni.

Tekintettel arra, hogy a vizikozmuvek atadasa a Fejérviz Zrt. részére tortént, igy azt, mint
allamhaztartason kivil szervezet tészére torténd vagyonkezelésbe adast kell kezelni az
alabbiak szerint.

A fentieck alapjan, ha a vagyonértékelés az allamhaztartason kivili szervezet részére
torténd vagyonkezelésbe adas elott tortént, akkor a kévetkezé konyvelési 1épéseket kell
megtenniik:

1. Az atértékelés elottt bruttd érték kivezetése

T 4126 - K 1211, 1311, 1411

2. Uj brutté érték nyilvantartasba vétele

T 1822, 1832, 1842 - K 4126

3. a) terv szerinti értékcsokkenés kivezetése

T 12911, 1391, 1491 - K 4126

3. b) terven feluli értékesokkenés kivezetése

T 12811, 13811, 14811 - K 4126

4. a) kapcsolodo passziv idSbeli elhat. kivezetése

T 4432 - K 9421

4. b) kapcsolodo értékhelyesbités atvezetése

T 18622-18625 - K 126,136,146

Ha visszaptlasi kotelezettség vagy kovetelés mertilt fel, azt is rendezni kell a konyvekben.
Az értékesokkenési leiras tekintetében donthettek ugy a szamviteli politikajukban, hogy a
koribban beszerzett eszkozokre folytatjak a megkezdett értékesokkenési leirast, vagy
valaszthattak az Ahsz. szerinti 2014. januar 1-jét6] érvényes leirasi kulcsokat.

Az Ahsz. 17. §-anak (1) bekezdése szerint az immaterialis javak, tirgyi eszkozok utin terv
szerinti értékesokkenést kell elszamolni. Az értékcsokkenésre a (2)-(4) bekezdésben foglalt
eltérésekkel az Szt. 52. §-anak (1), (2) és (5)-(7) bekezdéseit kell alkalmazni.



Az Szt. 52. §-anak (1) bekezdése alapjan az immaterialis javaknak, a targyi eszkozoknek a
hasznos élettartam végén varhaté maradvanyértékkel csokkentett bekertilési (beszerzési,
dletve eloallitast) értékét - a (4) bekezdésben foglaltak kivételével - azokra az évekre kell
felosztani, amelyekben ezeket az eszkozoket elSrelathatéan hasznalni fogjak (az
értékesokkenés elszamolasa).

A vagyonelemeket az Szt. és az Ahsz. is egyforman értelmezi. A befektetett eszkoz
szamlacsoportokon belil nyilvantartott eszkozok értékének az analitikus nyilvantartis
adataival meg kell, hogy egyezzenek, ezért mindenképpen biztositani kell a vagyonleltar és
a fokonyv adatainak egyezdségét, pl. atsorolassal vagy értékhelyesbitéssel.

4./ Megallapitas:
Onkormanyzat és intézmények maradvinykimutatisa nem a valds képet mutatja. A
helyszini  ellen6rzések  alkalmaval — megallapitast  nyert, hogy a  végleges
kotelezettsegvallalasok, mas fizetési kotelezettségek nyilvantartasba vétele maradéktalanul
nem tortént meg.

Javaslat:
Javasolom, hogy az kételezettségvallalas nyilvantartasba vétele az Ahsz. szennt térténjen
meg.

Az Ahsz. 1. § (1) bekezdés 9. pontja szerint a végleges kotelezettségvillalas, mas fizetési
kotelezettség az a pénzértékben kifejezett, jogszabalybol, jogerés biroi itéletbdl vagy
hatdsagi hatarozatbol, szerz6désbdl - ideértve az atvallalt kotelezettségeket is - jogszerien
eredé elismert tartozas, amely kifizetésének feltételeit a masik fél mar teljesitette, ilyennek
mino6siil kiillonésen a szamfejtett személy juttatas, a teljesitésigazolassal ellatott szamlazott
termekertekesitéseért vagy szolgaltatasnyjtasért fizetend6 ellenérték, valamint a felvett
hitelek, kolesonok, kapott visszatéritendd tamogatasok, kolesonok visszafizetendd
Osszege és annak kamatai.

A részletezé nyilvantartisoknak az Ahsz. 14. melléklet I1. pontja alapjan tartalmazniuk kell
a jogszabaly altal meghatarozott kételezo adatokat.

Ha a kiadasok teljesitésének nyilvantartasi szamlain olyan teljesitést vesznek
nyilvantartasba, amelyhez nem kapcsolodik korabban nyilvantartasba vett végleges
kotelezettségvallalas, mas fizetési kotelezettség, a teljesitéssel egyezd Gsszegl végleges
kotelezettségvallalast, mas fizetési kotelezettséget a teljesitéssel egyidejuleg potlolagosan
nyilvantartasba kell venni (Ahsz. 43. § (12) bekezdés).

Ha a koltségvetési évet kovetSen esedékes kotelezettségvallalasok, mas fizetési
kotelezettsegek  kozott  nyilvantartott  kotelezettségvallalashoz, mas  fizetési
kotelezettséghez tartozo teljesités rogzitése szikséges, azt elobb at kell vezetni a
koltségvetési évben esedékes végleges kotelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek
kozé. Az Ahsz. 43. § (6) bekezdése alapjan, ha a korabban nyilvantartisba vett
kotelezettségvallalas, mas fizetési kotelezettség a jogosult szamlaja vagy mas okbol
végleges kotelezettségvallalasnak, mas fizetési kotelezettségnek mindsiil, azt at kell vezetni
a 0022, Koltségvetést évben esedékes végleges kotelezettségvallalas, mas fizetési
kotelezettség nyilvantartasi ellenszamlara. Az atvezetésre az egységes rovatrend K504.
Mukodési céla visszatéritendé tamogatasok, kolesonok nyujtasa allamhaztartason belilre,
K508. Makodést célu visszatéritends tamogatasok, kolesonok nyuajtasa allamhaztartason
kivilre, K82. Felhalmozasi céla visszatéritendé tamogatasok, kolcsonok nyujtasa
allamhaztartason belilre és K86. Felhalmozasi céla  visszatéritendé tamogatasok,
kolecsénok nyujtasa  allamhaztartason kiviilre, K93. Adéssaghoz nem kapcsolodo
szarmazeékos lgyletek kiadasal rovatokhoz kapcsolodoan vezetett nyilvantartasi szamlakon

10



nyilvantartott kotelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek esetén a teljesitéssel
egyidejileg keriilhet sor.

Nem lehet koltségvetési évet kovetGen esedékes kotelezettségvallalist, mais fizetési
kotelezettséget nyilvantartani az egységes rovatrend Ahsz. 43. § (7a) bekezdésében foglalt
rovatokhoz kapcsolédoan vezetett nyilvantartasi szamlakon.

Kizirolag a teljesitéssel egyidejileg lehet kotelezettségvallalast, mas fizetési kotelezettséget
nyilvantartani az egységes rovatrend K913. Allamhaztartison belili megel6legezések
folyésitasa, K915. Kozponti, iranyité szervi timogatis folyésitasa és az Ahsz. 44. § (3)
bekezdése szerinti elszamolassal érintett rovatokhoz kapcsoléddan vezetett nyilvantartisi
szamlakon.

A koltségvetés és zarszamadas soran tett javaslatok:

1./ Megallapitas:
Az elfogadott 2019. évi kéltségvetési rendelet [3/2019. (I1.22))] az Aht. és Avr. elSirasai
ellenére nem tartalmazta:

- a koltségvetési egyenleg Osszegét mukodési bevételek és mukodési kiadasok
egyenlege ¢és a felhalmozasi bevételek és a felhalmozasi kiadasok egyenlege
szerinti bontasban,
elou'anyzat felhasznalasi Gtemtervet.

Az elfogadott 2020. évi koltségvetési rendelet [4/2020. (I1.25.)] az Aht. és Avr. eléirasai
ellenére nem tartalmazta:

- a koltségvetési egyenleg OGsszegét mikodeési bevételek és mikodési kiadasok
egyenlege és a felhalmozasi bevételek és a felhalmozasi kiadasok egyenlege
szerinti bontasban.

Javaslat:

Javasolom, hogy a 2021. évi koltségvetési rendeletet az Aht. és az Avr. szabalyinak
megfeleléen allitsak Gssze.

2./ Megallapitas:

A koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos hataskoroket a koltségvetési rendeletek az
alabbiak szerint rogzitették:

»0.§ (1) A Képviselo-testiilet felhatalmazza a koltségvetési szervek vezetSit az
onkormanyzat koltségvetésében el6irt koltségvetési szerveket érinté  bevételek
beszedésére és kiadasok teljesitésére.

(2) Az onkormanyzat 2020. évi kiadasainak az eléiranyzatai kozott atcsoportositastol a
Képviselo-testiilet a koltségvetési rendelet médositasakor dént, az atcsoportositis jogat
minden esetben fenntartja maganak.

(3) Az év kozben engedélyezett kozponti tamogatasok felhasznalasardl, valamint az
onkormanyzat koltségvetési szervei altal javasolt el6iranyzat-atcsoportositasok miatt a
koltségvetést rendelet modositasarol a Képviselo-testiilet a polgarmester elGterjesztése
alapjan dont.

(4) A bérmegtakaritas terhére az Onkormanyzat altal iranyitott koltségvetési szervek
jogosultak jutalom cimen teljesitményGsztonzés és személyl Gsztonzés céljabol torténd
kifizetésre.

(5) A Képviselo-testiilet felhatalmazza a polgarmestert, hogy a 2020. évi kiadasi
eléiranyzatokhoz kapcsolodo feladatokat elldssa, a kiadasokkal kapesolatban — jogszabalyi
keretek kozott és az onkormanyzat iranyado szabalyzataira figyelemmel kotelezettséget
vallaljon.
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(6) A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol szolo 2011, évi CLXXXIX. torvény 68.§ (4)
bekezdése szerinti értékhatart a képviselo-testiilet — altalainos forgalmi ado nélkil szamitva
—500.000 Ft-ban allapitja meg.”

Javaslat:

A koltségvetési rendeletek 6. § (6) bekezdésével kapcsolatban az alabbiakra kivanom
felhivni a figyelmet.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.) 68. § (4)
bekezdését az (3) bekezdéssel oOsszefiiggésben kell értelmezni. Vagyis a hatékony
mukodést szolgalja, hogy a polgarmester - a képviselo-testiilet utdlagos tajékoztatasa
mellett - két ulés kozotti idoszakban felmertls, halaszthatatlan tgyben a toérvényben
meghatarozottak szerint dontést hozhat. A képviselo-testiilet, nem koteles ezt a
lehetGséget - szervezeti és mikodési szabalyzataban - a polgarmester szamara biztositani,
ettd] eltekinthet. Ez a hataskor-atruhazas specialis esete, hiszen az 6nkormanyzati vagyon
tekintetében a tulajdonosi jogokat a képviselo-testillet gyakorolja. Ebben az esetben a
képviselo-testitlet koteles rendeletében azt az értékhatart meghatirozni, amely alatt a
polgarmester 6nalléan donthet a forrasfelhasznalasrol a torvény keretei kozott.

Fentiekre figyelemmel a koltségvetési rendeletben meghatarozott 500.000 Ft. értékhatar a
polgarmester részére nem a koltségvetési rendeletbe beallitasra kertlt kiadasi
eléiranyzatok 500.000 Ft. Gsszeghatarig torténé felhasznalasat jelenti, hanem a keét testileti
ulés kozotti halaszthatatlan Ggyben torténé forras felhasznalast mely a koltségvetés
eredeti/moédositott eldiranyzata kézott még nem volt tervezhetd.

Javasolom, hogy az Onkormanyzat Képviselé-testilletének hatilyos Szervezeti és
Mukodési Szabalyzatanak [16/2016. (XI1.18.) sz. rendelet] 9. §-at hozzak 6sszhangba a
koltségvetési rendeletekben eléirt hataskort szabalyokkal.

3./ Megallapitas:

A koltségvetési rendeletekben az onkormanyzati feladatokra vonatkozéd muikodési és
felhalmozast c¢la kiadasok és bevételek mérlege a belsé ellendrzés allaspontja szerint nem
az Aht. 6. § -4ban el6irt tagolasban keriilt tervezésre.

Javaslat:

Javasolom, hogy a koltségvetési rendeletekben az 6nkormanyzati feladatokra vonatkozo
miikodési és felhalmozési céla kiadasok és bevételek az Aht. 6. § -aban el6irt tagolasban
kertljon tervezésre 2021. évben.

4./ Megallapitas:

Az eldiranyzatok naprakész nyilvantartisat az Ahsz. 14. melléklet 1. pontja szerinti
részletez6 nyilvantartas, az eloiranyzat nyilvantartas tartalmazza.

Az Ahsz. 40. § (1) és az 53. § (2) bekezdés értelmében az elGiranyzatok nyilvantartasat
(nyilvantartasi szamlakat) folyamatosan, az egységes rovatrend szerinti bontisban kell
vezetni, és abban az eléiranyzatok barmely valtozasat a valtozast kovetden azonnal fel kell
jegyezni.

A pénziigyi csoportvezetd tijékoztatisa szetint az Ahsz. 14. sz. melléklet 1. pontja szerinti
eléiranyzat nyilvantartassal nem rendelkeznek. Az eléiranyzatokat, azok modositasat
kizarolag az ASP programban rogzitik nem szabalyszertien figyelemmel a 2.2 pontban
foglalt megallapitasokra.

Javaslat:

Javasolom, hogy az Ahsz. 14. sz. melléklet 1. pontja szerinti eléiranyzat nyilvantartast
miel6bb fektessék fel, és azt az Ahsz. 40. § (1) bekezdés és az 53. § (2) bekezdés elSirasa
szerint vezessék figyelembe véve az aktualis koltségvetési rendelet modositasokat.
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A belsé ellenbrzési kézikoényv alapjan |, kiemelt” kategoriaba tartozé megallapitisokat, a
kovetkeztetéseket és a kovetkeztetések nyoman megfogalmazott javaslatokat, valamint az egyeb,
kontrollrendszert érinté jelentds javaslatokat az ellenérzés 2020. évben nem tett.

Vizsgalat cime Megillapitis Javaslat

11/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése a belsé ellendrzési tevékenység tapasztalatai
szerint.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitasa részben szabalyszert volt. Szamviteli politikaval, és a
keretében készitendd szabalyzatokkal, valamint szamlarenddel és bizonylati renddel rendelkeztek.
A szabalyzatok 2020. januar 1. napjatol hatalyosak, 2020. évben aktualizalasra kertiltek. Sziikséges
azonban a szabilyzatok és a hatilyos rendeletek Osszevetése, a szitkséges modositasok
végrehajtiasa. Az intézményekkel kotott munkamegosztasi megallapodasok elkészitésére, ill. a
nemzetiségi Onkormanyzatokkal kotott egytttmikodési  megallapodasok feltilvizsgalatara,
modositasara 2021, évben keriilt sor.

AZ INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI RENDSZER mikédtetése szabalyszerG. A Bkr. 7.
§ (1) és (2) bekezdésének elSirasainak megfelelGen felmérték és megallapitottak a tevékenységben,
gazdalkodasban rejlé  kockazatokat, meghataroztak az egyes kockazatokkal kapcsolatban
szitkséges intézkedéseket, valamint azok teljesitése folyamatos nyomon kévetésének modiat.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK mikédtetése szabalyszeri volt, biztositotta a kockazatok
kezelését.

Az Onkormanyzat kiadasai terhére vallalt kotelezettségvillalasok esetében az Avr. 55. § (1)
bekezdésében foglaltaknak megfeleloen a pénzigyl ellenjegyzés a kotelezettségvallalas
dokumentuman megtortént. Ezaltal az Aht. 37. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen
meggy6zodtek arrdl, hogy a szabad elbiranyzat rendelkezésre all-e, a tervezett kifizetési
idépontokban a pénzigyi fedezet biztositott volt-e, és a kotelezettségvillalas nem sérti-e a
gazda]kodasra vonatkozo szabalyokat.

Az Avr. 57.§ (1) és (3) bekezdéseiben el6irtaknak megfelelGen a teljesitésigazolas megtortént. Az
érvényesitésre az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen kerilt sor, ezaltal
megtortent az Osszegszerlségnek, a fedezet meglétének és a megel6z6 ligymenetben az Aht., az
Ahsz és az Avr,, tovibbi a belsé szabalyzatok elirasai betartasanak az ellenorzése. Etmatt a
kontrolltevékenységek biztositottik a kiadasokkal kapcsolatban a hibak megel6zését és feltarasat,
a kozpénzfelhasznalas szabalyossagat.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS RENDSZER kialakitisa és miikddtetése
tészben volt szabalyszer(. Az Info. tv. 7. § (2) bekezdésének megfelelben alakitottak ki azokat az
eljarasi szabalyokat, amelyek az Info. tv., valamint az egyéb adat- és titokvédelmi szabalyok
érvényre juttatasihoz szitkségesek. Az Onkormanyzat kozzétételi kotelezettségét a sajat honlapjin
teljesiti, mely folyamatos fejlesztés alatt all.

A MONITORING RENDSZER kialakitasa és mikodtetése szabalyszerG volt. Az operativ
tevékenységek soran megvalosulé folyamatos és eseti nyomon kovetést a Bkr. 3. § e) pontjaban és
a 10. §-aban foglaltaknak megfelelden kialakitottik, mikodtették.

Kialakitottak a szervezeti célok elérését szolgalo feladatok/folyamatok megvalositisinak nyomon
kovetését biztosito, illetve azok teljesitésének mérésére alkalmas rendszert a Bkr. 10. § - anak
megfeleléen a belsé kontrollrendszer kézikényv, valamint killén monitoring stratégia keretében.
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A HELYI NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL kapcsolatos feladatok keretében az
egyuttmukodésre vonatkozé megallapodast megkototték, de annak felulvizsgalata 2020. évben
elmaradt. A gazdilkodasi szabalyzatok hatalya 2020. évben kiterjedt a nemzetiségi
onkormanyzatokra.

II1. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

2020. évben 2 vizsgalat igényelt intézkedési terv - készitési kotelezettséget. Az intézkedési tervek
valamennyi esetben elkészitésre, és megkuldésre keriltek a belsé ellenor részére.

Az intézkedések végrehajtisit és nyomon kévetését utdellendrzés keretében, és a folyamatos
vezetdl megbeszélésekkel biztositjak.

Lejart, végre nem hajtott intézkedések, melyek magas kockazatot jelentenek a belsé
kontrollrendszer mikodése szempontjabél nem volt, mert valamennyi javaslathoz az
intézkedések megvalosultak, vagy jelenleg folyamatban vannak.

Az intézkedési tervek alapjan végrehajtott intézkedések rovid leirasat a Bkr. 47. § (1) bekezdése
szerintl nyilvantartas tartalmazza.

Esztergom, 2021. februar 15.

Dr. Batka Brigitta
Belso ellenor
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