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[ Vezetsi ssszefoglals |

1. A belsé ellendrzési tevékenység altalinos bemutatasa
a.) A belsé ellen6rzés fogalma, célja

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolé 370/2011.
(XI1.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 2. § ) pontja alapjan a belsé ellenérzés fuggetlen,
targyilagos bizonyossigot adé és tanicsadd tevékenység, amelynek célja, hogy az ellenorz6tt
szervezet mikodését fejlessze és eredményességét novelje. Az ellendrzott szervezet céljai elérése
érdekében a belsé ellendrzés rendszerszemléleti megkozelitéssel és modszeresen értekels, illetve
fejleszti az ellendrzott szervezet iranyitisi ¢és belsé kontrollrendszerének eredményességét,
gazdasigossagat és hatékonysagat.

b.) Belsé ellendtzési tevékenységre vonatkozo standardok, el6irasok

A belsé ellenér tevékenységét a vonatkozé jogszabilyok, a nemzetkozi és a magyarorszagi
allamhaztartasi belsé ellendrzési standardok, az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett
modszertani Gtmutaték, valamint a vonatkozd szervezeti belsé szabilyzatok alapjan, a belso
ellenbrzési vezeté altal kidolgozott és a koltségvetési szerv vezetGje altal jovahagyott belso
ellenérzési kézikonyv szerint végezte 2022. évi belsé ellendrzesi tevékenyscgét.

c.) Belso ellenérokre vonatkozd etikal kodex

A Bkr. 17. § (3) bekezdése alapjan a belsé ellendr a 2022. évi bels6 ellenérzési tevékenységét az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kiadott etikai kodex figyelembevételével végezte 2022.
évben.

d.) A belsé ellenérzés feladata

A belsé ellendrzés céljainak elérése érdekében — tobbek kozott — informaciokat gydjtote es
értékelt, elemzéseket készitett, ajanlisokat tett és tanicsokat adott a koltségvetési szerv vezetdje
szimara a vizsgilt folyamatokra vonatkozoan, valamint a tudomisara jutott jelentos kockazati
kitettségrol, eseményrdl, kontrollhianyossagrol a koltségvetési szerv vezetojet azonnal tajékoztatta
2022. évben.

2. Az éves ellen6rzési jelentés dsszeallitisianak altalinos ismertetése

Az éves (és dsszefoglald éves) ellenSizési jelentésckre vonatkozdan a jogalkotd iltal a Bkr. fent
bekezdéseiben leirtak céljai:

1. Az osszefoglalé éves ellendrzési jelentésekbdl nyerhetS informaciok tamogatjak az
allamhaztartasért felelés miniszternek az allamhaztartasi belsé kontrollrendszer (ezen
beliil is kiléndsen a belsé ellenérzés) vonatkozasiban végzett kozponti koordinacios és
harmonizicios tevékenységét.

2. A vezeti felelsség/elszamoltathatosag rendszerének keretein beliil a koltségvetési
szervek vezet6i tudatos felelésséget villalnak a jelentés elkeszitéséert, figyelembe véve azt,
hogy a beszdmolis célja a Korminy tijékoztatisa az illamhaztartisi belso
kontrollrendszer mukodésérol.

3. Az onkormanyzatok esetében a 2. ponton til cél az atlathatésdg biztositisa és a
kozpénzek felhasznalisinak hatékony elésegitése, a nyilvanossag megteremtésével annak



¢rdekében, hogy a valasztopolgarokat képviseld testiilet sajat szervezete iranyitasaval és
feladatellatasanak gyakorlataval is példat mutasson. A beszamolék elkészitése, majd
megtargyalisa lehetdséget ad a helyi 6nkormanyzat és a hozza tartozd koltségvetési
szervek ellen6rzési megallapitasainak Osszegzésére, értékelésére.

Az allamhdztartastol sz616 2011, évi CXCV. térvény, valamint a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérSl és belsé ellenérzésérdl sz6l6 Korm. rendelet eléirasainak megfeleléen a
belsé ellendrzés elkészitette az Etyeki Polgarmesteri Hivatalinal, és a kapcsol6dé intézményeknél
2022. évben végzett ellenbrzések tapasztalatairdl sz6l6 éves ellendrzési jelentést.

Az éves ellenérzési jelentés tartalma a Korm. rendelet eléirasainak figyelembe vételével kerult
osszeallitasra.

48. § Az allamhaztartisért felelés miniszter 4ltal kozzétett modszertani  Gtmutato
figyelembevételével elkészitett éves ellendrzési jelentés, illetve sszefoglald éves ellendrzési
jelentés az alabbiakat tartalmazza:
a) a bels6 ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatisa nértékelés alapjin az alabbiak szerint:
aa) az éves ellenrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
ab) a bizonyossagot ado tevékenységet elSsegitd és akadilyozé tényezék bemutatisa;
ac) a tanacsado tevékenység bemutatasa,
b) a belsé kontrollrendszer mikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az alibbiak
szerint:
ba) a bels6 kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasigossiginak, hatékonysiginak és
eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok;
bb) a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése;
c) az intézkedési tervek megvaldsitisa.

49. § (1) Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsé ellenSrzési vezetd felelds,
amelyet jévahagyasra megkiild a kiltségvetési szerv vezetdjének.

(2) A koltségvetési szerv vezetSje az éves ellendrzési jelentést megkiildi a fejezetet iranyit6
koltségvetési szerv bels ellendrzési vezetdje részére a tirgyévet kdvetd év februar 15-ig,

(3) Helyi 6nkorményzati kéltségvetési szerv esetén a belsS ellendrzési vezet az éves ellendrzési
jelentést megkiildi a jegyzonek, tobbcéli kistérségi tarsulis feliigyelete ala tartozod koltségvetési
szerv esetén a munkaszervezet vezetSjének a targyévet kivet6 év februar 15-ig.

(4) A fejezetet iranyité szerv bels6 ellenSrzési vezetSje kidolgozza, és a fejezetet iranyitd szerv
vezetojénck jovihagyisit koveten megkildi a tirgyévet kéveté év aprilis 15-ig az
allamhaztartisért felel6s miniszternek az el6z6 évre vonatkozd éves ellenSrzési jelentést, valamint
a fejezethez tartozd koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan 6sszellitott
osszefoglald éves ellendrzési jelentést.

(5) A minisztérium belsé ellendrzési vezetSje a jovahagyott éves ellenSrzési jelentését a targyévet
koveto év aprilis 15-ig megkiildi a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal elnokének.



Tartalomjegyzék

L. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa 5,
1/1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése 6.
1/2. Bizonyossagot ado tevékenységet elGsegitd és akadalyozé tényezok 7.
1/3. 2022. évi tanacsadasi tevékenység bemutatasa 7.

11. A belsé kontrollrendszer mikodésének értékelése ellendrzési tapasztalapok alapjan T
I1/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszer(iségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok 8
11/2. A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése 8.

I11. Intézkedési tervek megvaldsitasa 9,



I. A belsé ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatasa

1/1. Az éves ellenSrzési tervben foglalt feladatok teljesitésénck értékelése

Targy Cél Modszer

Célja: a Polgarmesteri
Hivatalban az adojutalék
kifizetését megel6z6en a
végleges  dontéssel  eldirt

A Polgarmesteri Hivatal adobevétel osszegének a

adéigazgatisi targyidészakban befolyt Moédszerei: adatbekérés,
tevékenységének — a helyi addbevételhez viszonyitott dokumentalds elemzés,

adérendelet szerinti -
ellendrzése az adojutalék
kifizetése el6tt

aranyanak ellendrzése, illetve az
eredményes végrehajtasi eljaras,

és az adoellendrzés soran
befolyt  hatralék  arinyinak
ellenérzése.

Idészak: 2020-2021. év

interjukészités.

A 2021. évi személyiigyi
ellenérzés utdellendrzése

Az ellendrzés célja:
annak megallapitasa, hogy a
2021. évben lefolytatott
személytigyi ellendrzési
jelentésben jelzett hiinyossagok
kijavitisa megtortént-e.

Az ellendrizendd iddszak:
2021- 2022. év

Az ellenérzés modszerei:
adatbekérés,
dokumentumelemzés,
interjukészités.

A 2022, évi kiltségvetés és a
2021. évi zarszamadas
ellen6rzése

Az ellen6rzés célja:
annak megallapitasa, hogy a
2022. évi koltségvetés és a 2021.
évi zarszamadés az Aht.-ban és
az  Avr.-ben meghatarozottak
szerint kerilt-e 0sszeallitasra.

Az ellen6rizendd idSszak:
2021- 2022, év

Az ellendrzés modszerei:
adatbekérés,
dokumentumelemzés,
interjikészités.

Etyek Nagykozség Onkorményzat 2022, évi belsé ellendrzési tervében 3 vizsgalati feladat
szetepelt, melybol kettS kerilt lefolytatisra. A személyligyi ellendrzés a korabbi kolléga tavozésa
és az 1 kolléga felkészilése érdekében athelyezésre keriilt a kovetkezd évi belsé ellenbrzési

tervbe.

Soron kiviili, illetve egyéb - terven feliili ellenSrzésre nem keriilt sor 2022. évben.

b) Az ellen6rzések sorin biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditisira okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossig gyantja kapcsan tett

jelentések szama és rovid dsszefoglalasa

Az ellendrzések sordn biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara

okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyandja nem meriilt fel egyetlen esetben sem.




1/2. A bizonyossagot adé tevékenységet elosegito és akadalvozo ténvezok bemutatasa

a.) A belsé ellendrzési egység(ek) humaner6forras-ellatottsaga

Az Onkormanyzat és a kapcsol6dé intézmények belsS ellenSrzését kiillsé megbizott belsé ellenor
latta el 2022. évben. A belsé ellendrzés képzettsége (jogasz) megfelel a Korm. rendeletben
eléirtaknak, tovabba 2011. janius 1. napjan teljesitette az ABPE tovibbképzés 1. szakmai
tovabbképzés kovetelményeit kivaloan megfelelt eredménnyel. ABPE tovabbképzés 11. szakmai
tovabbképzési kotelezettségét 2013, november 19., 2015. jinius 4. és 2017. oktober 12. napjan,
tovabba 2019. oktéber 25., valamint 2021. november 17. napjan teljesitette. Bels6 ellenor
regisztracios szama: 5113657.

b) A belsé ellendrzési egység és a belsé ellendrok szervezeti és funkcionilis
fiiggetlenségének biztositasa

A belsé ellenérzés funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt 2022. évben is.

c.) Osszeférhetetlenségi esetek

Osszeférhetetlenség 2022. évben nem mertlt fel.

d.) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

Belsé ellendri jogokkal kapcesolatos kotlatozas 2022. évben nem tortént.

e.) A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezSk

Az ellenbrzések elvégzéséhez a személyi és targyi feltételek rendelkezésre alltak, a belso
ellendrzési tevékenység ellitasat akadalyozo tényezé nem volt, a Hivatal és az Intézmények
alkalmazottai el6segitették az ellenérzések hatékony lefolytatasat, valamennyi dokumentumot,
iratot az ellenérzés kérésére a rendelkezésre bocsatottak.

f) Bels6 ellendrzési nyilvantartas

A belsé ellenérzési vezeté folyamatosan vezeti elektronikusan a Korm. rendeletben eldirt
nyilvantartast, azt targyév december 31. napjan kinyomtatott, Osszeftizott formatumban a
gazdasigi osztalyvezets részére atadja, aki az adott évi belsé ellenorzési dokumentumokkal egytitt
61zi meg, szabalyszerd, biztonsagos tarolasarél gondoskodik.

g.) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatokrol a vezetSséggel év kozben
folyamatosan konzultil a belsé ellen6r.



1/3. 2022. évi tanicsadd tevékenység bemutatisa

Tanicsadoi tevékenység bemutatisa:

Targy Eredmény
Bels6 kontrollrendszer részeként | A belsé  kontrollrendszer teljes egészében
kontrollkornyezet helyes kialakitisa a hatalyos | attekintésre  kertilt, valamennyi tertleten
jogszabilyi elbirasok figyelembe vételével. rendelkezik az Onkorményzat a szikséges

szabalyozoval, sziikkséges azonban még a
vagyongazdalkodast érintéen a Szervezeti és

Mukodési Szabalyzat, valamint a
vagyonrendelet  el6irasainak  moddositasa,
egységesitése.
Integralt kockazatelemzési tevékenység | Integralt  kockazatelemzési tevékenység a
elvégzése hatalyos belsé kontrollrendszer szabélyzat

keretében elvégzésre kertilt.

2022. évben a bels6 ellenbrzés kiilon jelentéssel készitett tandcsadéi tevékenységet nem végzett,
az alabbi, j6 gyakorlat el6segitése érdekében elektronikusan megkiildott anyagokkal probalta a
Hivatal/Onkormanyzat/ Nemzetiség munkajat segiteni:

- 2022. évi jogszabalyvialtozasokra vonatkozo tajékoztatéd anyag,

- 2022. évi koltségvetés tervezésére vonatkozd segédanyag megkiildése, hogy a koltségvetés a
jogszabalyi el6irisoknak megfelelGen keriiljon osszeallitasra,

- 2021. évi zarszamadasra vonatkozé segédanyag megkiildése, hogy a zarszamadis a jogszabalyi
eléirasoknak megfelelGen kertljon osszeallitasra,

- nemzetiségi Onkormanyzattal kotendd egylittmikodési megallapodas- tervezet, valamint az
onalloan  mik6ds  intézményekkel  kotendd  munkamegosztasi megallapodas-tervezet
megkuldéseével, hogy a jogszabalyban el6irt minimum-feltételeknek megfeleljenek,

- kiadascsokkentd, bevételnovels intézkedésekre vonatkozd javaslattétel,

- Polgarmesteri Hivatal tevékenységében rejlé kockdzatok felméréséhez minta-dokumentum
megkiildése,

- 2021. évi beszamold megbizhaté és valos Gsszképének biztositisa érdekében a mérleg
alitimasztisit képezé leltir Gsszeallitisara vonatkozé minta-anyagot, irinymutatast kildott a
belsé ellenérzés.

I1. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

II/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriséoének, psazdasigossaganak. hatékonysiganak és

eredmeényességének névelése, javitasa érdekében tett fontosabb Javaslatok

2022. évben a belsé ellendrzés a belsd kontrollrendszer mikodését az éves ellendrzési terv alapjan
ertekelte, intézkedési terv készitést igényld javaslatot az alabbiak vonatkozasiban fogalmazott
meg.

e Javasolom, hogy valamennyi, az Ahsz. 14. sz. mellékletében el6irt analitikus
nyilvantartast fektessenek fel, vizsgaljik feliil a meglévéket, hogy azok tartalmazzak az
emlitett jogszabalyi el6iras szerinti tartalmi elemeket.



e Javasolom, hogy 2023. évben a 2022. évi maradvanyt analitkus nyilvantartassal
tamasszak ala, tovabba azt az Ahsz. 44. § (2) bekezdése és az 54. § (4) bekezdése
szerint vegyék nyilvantartasba.

e Javasolt az integritas kontrollrendszer tovabbi fejlesztése, erdsitése kilonosen a
pénzgazdalkodasi jogkorok, a beszerzési eljarasok vonatkozasaban. A vagyonrendelet
és a beszerzési szabalyzat rendelkezéseinek kiemelt betartasa kilonosen az 2,5 millio
Ft feletti beszerzések vonatkozasaban.

e Javasolom a 200 eFt. alatti kotelezettségvallalasok esetében az ASP rendszerbol
kinyomtatott vagy sajat szerkesztésii eliranyzat bizonylat alkalmazasat.

A Dbelsé ellenérzési kézikonyv alapjan | kiemelt” kategoriaba tartozd megallapitasokat, a
kovetkeztetéseket és a kovetkeztetések nyoman megfogalmazott javaslatokat, valamint az egy¢b,
kontrollrendszert érinté jelents javaslatokat az ellenorzes 2022. évben nem tett.

Vizsgalat cime Megallapitas Javaslat

11/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése a belsd ellenGrzési tevékenység tapasztalatai
szerint.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitisa részben szabalyszerd volt. Szamviteli politikaval, és a
keretében készitendd szabalyzatokkal, valamint szamlarenddel és bizonylati renddel rendelkeztek.
A szabalyzatok 2020. januar 1. napjatdl hatalyosak, 2022. évben médositasra kertlt az 1/2022.
szamu Jegyz6i Utasitassal az Etyeki Polgarmesteri Hivatal Gazdalkodasi Szabalyzata, modositasra
keriilt tovabha Etyek Nagykozség Onkormanyzat Kézbeszerzési Szabalyzata, valamint 2/2022.
szamu jegyzOl utasitissal az Etyeki Polgirmesteri Hivatal Beszerzési Szabalyzata, valamint a
3/2022. szamu jegyz6i utasitassal a jegyzo hataskorébe tartozo tigyek kiadmanyozasanak rendjérol
szOl6  szabalyzat. 2022. junius 6. napjan lépett hatilyba az alpolgarmesterek kozott
feladatmegosztasrol szolo 1/2022. (VI.6.) szamu polgarmesteri utasitas, ugyanezen a napon lépett
hatilyba a Polgirmester hataskorébe tartozo tigyek kiadmanyozasanak rendjérdl szolé 2/2022.
(VL6.) szamu polgarmesteri utasitas, 2022.11.23-an lépett hatilyba az Etyeki Polgarmesteri
Hivatal szervezeti egységei kozotti munkamegosztasrol szolé 1/2022. (XI1.10.) polgarmesteri és
jegyzdi egylittes utasitas.

AZ INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI RENDSZER mikodtetése szabalyszeri. A Bkr. 7.
§ (1) és (2) bekezdésének elSirasainak megfeleléen felmérték és megallapitottak a tevékenységben,
gazdilkodasban rejlé kockazatokat, meghatiroztak az egyes kockazatokkal kapcsolatban
szitkséges intézkedéseket, valamint azok teljesitése folyamatos nyomon kovetésének modjat.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK mikodtetése szabalyszera volt, biztositotta a kockazatok
kezelését.

Az Onkormanyzat kiaddsai terhére vallalt kotelezettségvallalisok esetében az Avr. 55. § (1)
bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a pénzigyi ellenjegyzés a kotelezettségvallalas
dokumentuman megtortént. Ezaltal az Aht. 37. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen
meggy6zodtek  arrdl, hogy a szabad eldiranyzat rendelkezésre all-e, a tervezett kifizetési
idépontokban a pénziigyi fedezet biztositott volt-e, és a kotelezettségvillalas nem sérti-e a
gazdalkodasra vonatkozo6 szabalyokat.




Az Avr. 57.§ (1) és (3) bekezdéseiben eléirtaknak megfeleléen a teljesitésigazolas megtortént. Az
érvényesitésre az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen kerilt sor, ezaltal
megtortént az Osszegszeruségnek, a fedezet meglétének és a megel6z6 tigymenetben az Aht., az
Ahsz és az Avr., tovibbi a belsé szabilyzatok eldirisai betartisinak az ellendrzése. Emiatt a
kontrolltevékenységek biztositottak a kiadasokkal kapcsolatban a hibak megel6zését és feltarasat,
a kozpénzfelhasznalas szabalyossagat.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS RENDSZER kialakitisa és mikédtetése
szabalyszert volt. Az Info. tv. 7. § (2) bekezdésenek megfelelGen alakitottak ki azokat az eljarasi
szabalyokat, amelyek az Info. tv., valamint az egyéb adat- és titokvédelmi szabalyok érvényre
juttatasahoz sziikségesek. Az Onkormanyzat kozzétételi kotelezettségét a sajat honlapijan teljesiti,
mely folyamatos fejlesztés alatt all.

A MONITORING RENDSZER kialakitasa és mukodtetése szabalyszerG volt. Az operativ
tevékenységek soran megvalosul6 folyamatos és eseti nyomon kovetést a Bkr. 3. § e) pontjaban és
a 10. §-aban foglaltaknak megfelelden kialakitottak, makodtették.

Kialakitottak a szervezeti célok elérését szolgald feladatok/folyamatok megvaldsitasinak nyomon
kovetését biztosito, illetve azok teljesitésének mérésére alkalmas rendszert a Bkr. 10. § - anak
megfeleléen a belsé kontrollrendszer kézikonyv, valamint kilon monitoring stratégia keretében.
A 2021. évi zarszamadashoz monitoring jelentést készilt.

A HELYI NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL kapcsolatos feladatok keretében 2021-
ben a nemzetiségek jogairdl szolo 2011. évi CLXXIX. torveény szerinti hatosagi szerzédés
megkotésre kerilt. Melyet sziikség szerint, vagy az altalinos 6nkormanyzati valasztasok utan kell
felilvizsgalni. A gazdalkodasi szabalyzatok hatalya 2022. évben kiterjedt a nemzetiségi
onkormanyzatokra.

IT1. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

2022. évben egyetlen vizsgalat igényelt intézkedési terv - készitési kotelezettséget.

Az ellenérzések soran tett javaslatok és intézkedések végrehajtasat és nyomon kovetését
utdellendrzés keretében, és a folyamatos vezetoi megbeszélésekkel biztositjak.

Lejart, végre nem hajtott intézkedések, melyek magas kockazatot jelentenek a belsé
kontrollrendszer mukodése szempontjabol nem volt, mert valamennyi javaslathoz az
intézkedések megvalosultak, vagy jelenleg folyamatban vannak.

Az intézkedési tervek alapjan végrehajtott intézkedések rovid leirasat a Bkr. 47. § (1) bekezdése
szerinti nyilvantartas tartalmazza.

Esztergom, 2023. februar 15.

Dr. Batka Brigitta
Belsé ellenor



