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[ Vezetdi osszefoglald

1. A bels§ ellendrzési tevékenység altalinos bemutatasa
a.) A belsé ellendrzés fogalma, célja

A Bkr. 2. § 4) pontja alapjan a belsé ellenérzés fuggetlen, tirgyilagos bizonyossigot add és
tanacsado tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet mikodését fejlessze és
eredmeényességét novelje. Az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében a belsé ellendrzés
rendszerszemléleti megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott
szervezet iranyitasi és belsé kontrollrendszerének eredményességét, gazdasigossigit és
hatékonysagat.

b.) Belso ellenérzési tevékenységre vonatkozo standardok, eléirasok

A belsé ellendr tevékenységét a vonatkozd jogszabalyok, a nemzetkozi és a magyarorszagi
allamhaztartasi belsé ellenGrzési standardok, az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett
modszertani atmutatok, valamint a vonatkozd szervezeti belsé szabalyzatok alapjan, a belsd
ellendrzési vezetd altal kidolgozott és a koltségvetési szerv vezetGje altal jévahagyott belso
ellendrzési kézikonyv szerint végezte 2019. évi belsé ellenérzési tevékenységét.

c.) Belso ellenérokre vonatkozo etikai kddex

A Bkr. 17. § (3) bekezdése alapjan a belsé ellendr a 2019. évi belsé ellendrzési tevékenységét az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kiadott etikai kddex figyelembevételével végezte 2019.
évben.

d.) A belsé ellen6rzés feladata

A belsé ellenorzés céljainak elérése érdekében — tobbek kozott — informicidkat gyGjtott és
értekelt, elemzéseket készitett, ajanldsokat tett és tanacsokat adott a koltségvetési szerv vezetdie
szamara a vizsgalt folyamatokra vonatkozdéan, valamint a tudomasara jutott jelentés kockazati
kitettségrol, eseményrol, kontrollhianyossagrol a kéltségvetési szerv vezetdjét azonnal tijékoztatta
2019. évben.

A 2019. évi belsé ellendrzési tevékenység lefedte Etyek Nagykozség Onkormanyzat és a
kapcsolodd  koltségvetési  szervek, nemzetiségi  onkormanyzat telies  belsé  ellenérzési
tevékenyseget.

2. Az éves ellendrzési jelentés Osszeallitasanak altalinos ismertetése

Az ¢éves (és Osszefoglalo éves) ellendrzési jelentésekre vonatkozoan a jogalkoto altal a Bkr. fenti
bekezdéseiben leirtak céljai:

1. Az Osszefoglalo éves ellendrzési jelentésekbdl nyerheté informacidk timogatjak az
allamhaztartasért felelés miniszternek az allamhaztartasi belsé kontrollrendszer (ezen
beldl is kiilonosen a belsé ellendrzés) vonatkozasaban végzett kozponti koordinacids és
harmonizacios tevékenységét.

2. A vezetdi felelésség/elszamoltathatosag rendszerének keretein belil a koltségvetési
szervek vezetdi tudatos felelGsséget vallalnak a jelentés elkészitéséért, figyelembe véve azt,
hogy a beszamolis célja a Kormany tijékoztatisa az allamhéaztartasi  belsé
kontrollrendszer mikodésérdl.



3. Az onkormanyzatok esetében a 2. ponton til cél az atlathatosag biztositasa és a
kozpénzek felhasznalasanak hatékony elosegitése, a nyilvanossag megteremtésével annak
érdekében, hogy a valasztopolgarokat képvisel6 testiilet sajat szervezete iranyitasaval és
feladatellatasanak gyakorlataval is példat mutasson. A beszamolok elkészitése, majd
megtargyalasa lehetoséget ad a helyl 6nkormanyzat és a hozza tartozd koltségvetési
szervek ellenorzést megallapitasainak Osszegzésére, értékelésére.

Az allamhaztartasrol szolo 2011, évi CXCV. torvény, valamint a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérol és bels6 ellenorzésérdl szolo Korm. rendelet el6irasainak megfeleléen a
belso ellendr elvégezte Etyeki Polgarmesteri Hivatalanal, és a kapcsolodo intézményeknél 2019.
¢évben az ellenorzést, és az elvégzett ellendrzések tapasztalatairdl szolo éves ellendrzési jelentést
tesz.

Az éves ellenorzési jelentés tartalma a Korm. rendelet eléirasainak figyelembe vételével kertlt
Osszeallitasra.

48. § Az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani utmutatd figyvelembevételével
elkészitett éves ellendrzési jelentés, illetve oOsszefoglalo éves ellendrzési jelentés az alibbiakat
tartalmazza:
a) a belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjan az alabbiak szerint:
ana) az ¢ves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
ab) a bizonyossagot ado tevékenységet elSsegito és akadalyozo tényezok bemutatasa;
ac) a tanacsado tevékenység bemutatasa;
b) a belsé kontrollrendszer mikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az alibbiak szerint:
ba) a belsé kontrollrendszer szabilyszeriségének, gazdasagossiganak, hatékonysiginak és
eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok;
bb) a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése;
c) az intézkedési tervek megvalositisa.

49. § (1) Az éves ellenGrzési jelentés elkészitéséért a belsé ellendrzési vezetS felels, amelyet
jovahagyasra megkiild a koltségvetési szerv vezetGjének.

(2) A koltségvetési szerv vezetGje az éves ellendrzési jelentést megkuldi a fejezetet iranyito koltségvetési
szerv belsé ellendrzési vezetSije részére a targyévet koveto év februdr 15-ig,

(3) Helyi onkormanyzati koltségvetést szerv esetén a belsé ellenérzési vezetd az éves ellendrzési jelentést
megkiildi a jegyzének, tobbcéli kistérségi tarsulas feligyelete ala tartozo koltségvetési szerv esetén a
munkaszervezet vezetojének a targyévet kévetd év februar 15-ig.

(4) A fejezetet irinyitod szerv belso ellendrzési vezetSie kidolgozza, és a fejezetet iranyito szerv vezetGjének
jovahagyasit kovetéen megkiildi a targyévet kovetd év aprilis 15-ig az allamhaztartasérr felelés miniszternek
az el6z6 évre vonatkozo éves ellenérzési jelentést, valamint a fejezethez tartozd koltségvetési szervek éves
ellendrzési jelentései alapjan Gsszeallitott Gsszefoglald éves ellendrzési jelentést.

(5) A minisztérium belsé ellendrzést vezetoje a jovahagyott éves ellendrzést jelentését a tirgyévet kovets év
aprilis 15-ig megkiuldi a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal elnokének.
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I. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa

1/1. Az éves ellenGrzési tervben foglalt feladatok teliesitésének értékelése

a.) A 2019. évre vonatkozo éves ellenérzési terv teljesitése

Ja

Targy Cel Modszer

Célja: annak értékelése, hogy az

- : Onkorményzat a jogszabalyi és a
Az Onkormanyzat rendszeres y 108 y

T s . . sajat szabalyozasi elirasaiknak, Moédszerei:
beszallitoival, szolgaltatoival , o L. :
. e szabalyszer( beszerzési eljarasnak dokumentumelemzés,
kotott szerzédések : 5 o L gnon g
o megfeleléen kotottek-e interjukészités.
ellenérzése. Bus
szerzodést.

Idészak: 2018-2019. év

Etyek Nagykozség Onkormanyzat 2019. évi belsé ellendrzési tervében 1 vizsgilati feladat
szerepelt, mely vizsgalat elvégzésre kertilt.

Soron kiviili, illetve egyéb - terven feliili ellendrzésre nem kertlt sor.
b.) Az ellendrzések soran biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditiasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja kapcsan tett

jelentések szama és rovid 6sszefoglalasa

Az ellen6rzések soran buntetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasira
okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja nem mertlt fel egyetlen esetben sem.

1/2. A bizonyossagot ado6 tevékenvséget elGsegitS és akadilvozé ténvezok bemutatasa

a.) A belsé ellendrzési egység(ek) humanersforras-ellatottsaga

Az Onkormanyzat és a kapcsolédo intézmények belsé ellenérzését kiilsé megbizott belsé ellenér
latta el 2019. évben. A belsé ellendrzés képzettsége (jogasz) megfelel a Korm. rendeletben
clirtaknak, tovabba 2011. jinius 1. napjan teljesitette az ABPE tovabbképzés 1. szakmai
tovabbképzés kovetelményeit kivaloan megfelelt eredménnyel. ABPE tovabbképzés 1I. szakmai
tovabbképzési kotelezettségét 2013, november 19., 2015. junius 4. és 2017. oktdber 12. napjin

teljesitette. Belsé ellenori regisztracios szama: 5113657,

b.) A belsé ellen6rzési egység és a belsé ellendrok szervezeti és funkcionilis
fiiggetlenségének biztositiasa

A bels6 ellenorzés funkcionalis fuggetlensége biztositott volt 2019. évben is.
c.) Osszeférhetetlenségi esetek

Osszeférhetedenség 2019. évben nem merult fel.




d.) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

Belso ellendri jogokkal kapesolatos korlatozas 2019. évben nem tortént.

e.) A belsé ellen6rzés végrehajtasat akadalyozo tényezik

Az ellenérzések elvégzéséhez a személyl és targyi feltételek rendelkezésre alltak, a belsé
ellenorzési tevékenység ellatasat akadalyozo tényezé nem volt, a Hivatal és az Intézmények
alkalmazottai cldsegitették az ellenorzések hatékony lefolytatasat, valamennyi dokumentumot,
iratot az ellenorzés keérésére rendelkezésre bocsatottak.

f.) Bels6 ellenérzési nyilvantartas

A belsé ellen6rzési vezetd folyamatosan vezeti elektronikusan a Korm. rendeletben el6irt
nyillvantartast, azt targyév december 31. napjan kinyomtatott, &sszefizott formatumban a
gazdasagl vezetd részére atadja, aki az adott évi belsé ellendrzési dokumentumokkal egytitt 6rzi
meg, szabalyszer(, biztonsagos tarolasarol gondoskodik.

g.) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellenorzesi tevekenység fejlesztésére vonatkozéd javaslatokrdl a vezetdséggel év kozben
folyamatosan konzultal a belsé ellendr.

1/3. 2019. évi tanacsado tevékenység bemutatasa

2019. évben a belsé ellendrzés kilon jelentéssel készitett tanacsadol tevékenységet nem végzett,
az alabbi, jo gyakorlat elosegitése érdekében elektronikusan megkuldott anyagokkal probalta a
Hivatal/Onkormanyzat/ Nemzetiség munkajat segiteni:

- 2019. ¢évi jogszabalyvaltozasokra vonatkozo tajékoztato anyag,

- 2019. évi koltségvetés tervezésére vonatkozé segédanyag megkiildése, hogy a koltségvetés a
jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen kertljon Osszeallitasra,

- 2018. évi zarszamadasra vonatkozo segédanyag megkuldése, hogy a zarszamadas a jogszabalyi
eléirasoknak megfelelden kertiljon osszeallitasra,

- nemzetiségl Oonkormanyzattal kétendS egyiremiikodési megallapodas- tervezet, valamint az
onallban  mikodé  intézményekkel kotendé — munkamegosztasi megallapodas-tervezet
megkuldésével, hogy a jogszabalyban eléirt minimum-feltételeknek megfeleljenek,

- 2019. évi szabalyzat —tervezetek megkiildése, hogy a Szamviteli tv. altal el6irt szabalyzatokkal
rendelkezzenek.

- kiadascsokkentd, bevételnoveld intézkedésekre vonatkozo javaslattétel,

- Polgarmester1 Hivatal tevékenységében rejlé kockazatok felméréséhez minta-dokumentum
megkuldése,

- 2019. évi beszamold megbizhaté és valds Osszképének biztositas érdekében a mérleg
alatamasztasat képezo leltar Osszeallitasara vonatkozo minta-anyagot, iranymutatist kildott a
belsé ellendrzés.

I1. A bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjin

II/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében javaslatokat nem tett, ajanlisokat fogalmazott

meg.




A belsé ellenérzési kézikonyv alapjan | kiemelt” kategdriaba tartozé megallapitasokat, a
kovetkeztetéseket és a kovetkeztetések nyoman megfogalmazott javaslatokat, valamint az egyéb,
kontrollrendszert érinté jelentds javaslatokat az ellenérzés 2019. évben nem tett.

Vizsgilat cime Megaillapitas Javaslat

I1/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A belsé kontrollrendszer 6t eleménck értckelése a belsé ellendrzési tevékenység tapasztalatai
szerint.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitasa részben szabalyszerd volt. Szamviteli politikaval, és a
keretében készitendd szabalyzatokkal, valamint szamlarenddel és bizonylati renddel rendelkeztek.
A szabalyzatok 2016. januar 1. napjatol hatalyosak, 2019. évben nem kertiltek aktualizalasra.

AZ INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI RENDSZER mikédtetése szabélyszerii. A Bkr. 7.
§ (1) és (2) bekezdésének elbirasainak megfeleléen felmérték és megallapitottak a tevékenységben,
gazdalkodasban rejlé  kockazatokat, meghataroztak az egyes kockazatokkal kapcsolatban
sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitése folyamatos nyomon kovetésének modjat.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK mikédtetése szabilyszerii volt, biztositotta a kockizatok
kezelését.

Az Onkormanyzat kiadasai terhére vallalt kotelezettségvallalasok esetében az Avr. 55. § (1)
bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a pénzigyi ellenjegyzés a kotelezettségvallalas
dokumentuman megtortént. Ezaltal az Aht. 37. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen
meggyozodtek arrol, hogy a szabad elowranyzat rendelkezésre all-e, a tervezett kifizetési
idépontokban a pénzigyl fedezet biztositott volt-e, és a kotelezettségvallalis nem sérti-e a
gazdalkodasra vonatkozo szabalyokat.

Az Ave. 57.§ (1) és (3) bekezdéseiben eldirtaknak megfelelGen a teljesitésigazolis megtortént. Az
érvényesitésre az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleloen kertlt sor, ezaltal
megtortent az Osszegszerusegnek, a fedezet meglétének és a megel6z6 lgymenetben az Aht., az
Ahsz és az Avr., tovabba a bels6 szabalyzatok eléirasar betartasanak az ellendrzése. Emiatt a
kontrolltevékenységek biztositottak a kiadasokkal kapcsolatban a hibak megel6zését ¢és feltarasat,
a kozpénzfelhasznalas szabalyossagat.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS RENDSZER kialakitisa és mikodtetése
részben volt szabalyszeri. Az Info. tv. 7. § (2) bekezdésének megfeleloen alakitottak ki azokat az
eljarasi szabalyokat, amelyek az Info. tv., valamint az egyéb adat- és titokvédelmi szabalyok
érvényre juttatasahoz sziikségesek. Nem tettek kozzeé az Infotv. 1. szamu melléklet 1.7, 11.1,3,4,
valamint a 111.1.2,3,4,8. pontokra vonatkozé adatokat, melyek potlasa azonban folyamatos.

A MONITORING RENDSZER kialakitasa és mukodtetése szabalyszerG volt. Az operativ
tevékenységek soran megvalosuld folyamatos és eseti nyomon kévetést a Bkr. 3. § e) pontjaban és
a 10. §-aban foglaltaknak megfeleléen kialakitottak, mikodtettek.

A HELYI NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL kapcsolatos feladatok keretében az
egyuttmukodésre vonatkozo megallapodast megkototték.




II1. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

A 2019. évben végzett vizsgalat nem igényelt intézkedési terv - készitési kotelezettségert.

Esztergom, 2020. februar 15.

Dr. Batka Brigitta
Belso ellenor
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