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Eloterjesztés mellékleteinek felsorolisa:
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ea koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerér6l és belsé ellendrzésérol szolod
370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A bels6 kontrollrendszer miikodésére, fejlesztésére, valamint kialakitdsara vonatkozo eldira-
sokat az allamhéztartdsrél sz616 2011. évi CXCV. térvény (a tovibbiakban: Aht.), valamint a
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. t6rvény (a tovabbiakban:
Motv.) irja eld. A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl
sz6l6 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) a kéltségvetési szervek belséd
kontrollrendszerének és belso ellendrzésének kotelezettségét hatarozza meg.



A bels6é kontrollrendszernek biztositania kell, hogy a koltségvetési szerv valamennyi tevé-
kenysége és célja Gsszhangban legyen a szabalyszerliséggel, szabalyozottsaggal, valamint a
gazdasagossag, eredményesség és hatékonysag kovetelménye alkalmazasra kertiljon.

A Bkr. 49. § (3) és (3a) bekezdésében foglaltak szerint:

»(3) Helyi 6nkorményzati koltségvetési szerv esetén a belsod ellendrzési vezetd az éves ellen-
brzési jelentést megkiildi a polgarmesternek, a jegyzonek, illetve f6jegyzonek a targyévet ko-
vetd év februar 15-ig.

(3a) A jegyzd a targyévre vonatkozo éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi 6nkormany-
zat 4ltal alapitott koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett dsszefogla-
16 éves ellendrzési jelentést — a targyévet kovetben, legkésobb a zarszdmadasi rendelet elfo-
gadasaig — a képvisel§-testiilet elé terjeszti jovahagyéasra.”

Az éves ellendrzési jelentés célja, hogy atfogd képet adjon:

- a belsd ellenérzési rendszer miik6désérol,

- a fiiggetlen bels6 ellendrzés 2024. évi feladatellatasarol, és

- a belso ellendrzés soran tett belsd ellenéri ajanlasok, javaslatok hasznosulasérol.

A belsé ellendrzést végzd személy a jogszabalyoknak és belsd szabalyzatoknak valé megfele-
1ést, valamint gazdasagossagot, hatékonysagot és eredményességet vizsgalva megallapitasokat
és ajanlasokat fogalmaz meg a jegyzonek.

Etyek Nagykozség Onkorményzata a 2024. évre vonatkozo belsd ellendrzési feladatok elvég-
zésével a Gabala Trading & Consulting Kft.-t bizta meg. Dr. Batka Brigitta az ellen6rzéseken
kiviil a belsd ellenérzés vezet6i feladatait is ellatta.

Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok:
e a polgarmesteri hivatal addigazgatasi tevékenységének szabalyszeriiségi, hatékonysagi
ellendrzése az adojutalékok kifizetése eldtt
o az Onkormdnyzati vagyongazdalkodas szabalyszeriiségének ellendrzese
e az Onkorményzat tobbségi tulajdondban 1€v0 gazdasagi tarsasig kozfeladat ellatasa-
nak, miik6désének, gazdalkodasanak ellendrzése

Etyek Nagykozség Onkorméanyzat 2024. évi bels6 ellenérzési tervében 3 vizsgalati feladat
szerepelt, melybdl az Onkorményzat t6bbségi tulajdondban 1év6 gazdasagi tarsasag (Etyeki
Sport Nonprofit Kft.) kozfeladat ellatdsanak, mitkodésének, gazdalkodasanak ellenbrzése at-
helyezésre kertilt a 2025. évre.

Az ellendrzési jelentés megallapitasait, és a javaslatokat a mellékelt belsd ellendrzési jelentés
tartalmazza. Soron kiviili, illetve egyéb - terven feliili ellendrzésre nem keriilt sor 2024. év-
ben.

Fentiek alapjan kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy a 2024. évi belsd ellendrzési jelen-
tést targyalja meg és fogadja el!

Etyek, 2025. majus 20.

Dl lie

Mecsériné dr. Szilagyi Erzsébet



Hatarozati javaslat

Etyek Nagykozség Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének
__/2025. (___.) hatarozata

a Polgarmesteri Hivatal és az 6nkormanyzat altal alapitott mas koltségvetési szervek
2024, évi osszefoglalo belso ellendrzési jelentéseinek jovahagyasarol

Etyek Nagykozség Onkorméanyzatinak Képviselé-testiilete a 2024. évre vonatkozé éves belsé

ellen6rzési jelentést a hatarozat melléklete szerinti tartalommal jovéhagyja.

Felelds: Mecsériné dr. Szilagyi Erzsébet jegyz6
Hatiridé: hatarozat koziésére: azonnal






Etyek Nagykozség Onkormanyzat,
a Polgarmesteri Hivatal és a kapcsolddé intézmények

2024. évi ellendrzési jelentése

p——

Iktatoszam: (1 %S \ NEVEN

Készitette:

Dr. Batka Brigitta
Belsé ellen6r
Esztergom, 2025. februar 15.



| Vezetéi dsszefoglalé

l. A belsé ellenérzési tevékenység altalanos bemutatasa
a.) A belsé ellenérzés fogalma, célja

A Bkr. 2. § 3) pontja alapjan a belsé ellenérzés fliggetlen, targyilagos bizonyossagot adé és tanacsado
tevékenység, amelynek célja, hogy az ellenérzott szervezet miikodését fejlessze és eredményessegét
névelie. Az ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében a belsd ellendrzés rendszerszemiéletl
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szervezet iranyitasi és belso
kontrollrendszerének eredményességét, gazdasagossagat és hatékonysagat.

b.) Bels6 ellendrzési tevékenységre vonatkozé standardok, elbirasok

A belsé ellenér tevékenységét a vonatkozo jogszabdlyok, a nemzetkdézi és a magyarorszagi
allamhaztartasi belsé ellendrzési standardok, az allamhaztartasért felelés miniszter altal kbdzzétett
modszertani Otmutaték, valamint a vonatkozd szervezeti belsé szabalyzatok alapjan, a belst
ellendrzési vezeté altal kidolgozott és a koltségvetési szerv vezetéje altal jovahagyott belsé ellendrzési
kézikdnyv szerint végezte 2024. évi belsd ellendrzési tevékenységet.

c.) Belsd ellendrokre vonatkozo etikai kodex

A Bkr. 17. § (3) bekezdése alapjan a belsd ellenér a 2024. évi belsé ellenbrzési tevekenyseget az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kiadott etikai kodex figyelembevételével végezte 2024. évben.

d.) A belsé ellenérzés feladata

A bels6 ellenérzés céljainak elérése érdekében — tobbek kozott — informacidkat gylijtott és ertékelt,
elemzéseket készitett, ajanlasokat tett és tanacsokat adott a koltségvetési szerv vezetlje szamara a
vizsgalt folyamatokra vonatkozodan, valamint a tudomaséra jutott jelentdés kockazati kitettségrol,
esemeényrél, kontrollhianyossagrél a koltségvetési szerv vezetdjét azonnal téjékoztatta 2024. évben.

A 2024. évi belsb ellendrzési tevékenység lefedte Etyek Nagykozség Onkormanyzat és a kapcsol6do
koltségvetési szervek, nemzetiségi dnkormanyzat teljes belsé ellenérzesi tevékenyseget.

2. Az éves ellendrzési jelentés dsszeallitasanak altalanos ismertetése

Az éves (és dsszefoglald éves) ellentrzési jelentésekre vonatkozéan a jogalkotd altal a Bkr. fenti
bekezdéseiben leirtak céljai:

1. Az 6sszefoglaié éves ellentrzési jelentésekbdl nyerhetd informaciok tamogatjak az
allamhaztartasér felelés miniszternek az allamhaztartasi bels6 kontrolirendszer (ezen belll is
kuléndsen a belsé ellendrzés) vonatkozasaban végzeft kozponti koordinacios és
harmonizacios tevékenységet.

2. A vezet6i felelésség/elszamoltathatosag rendszerének keretein belll a kéltségvetési szervek
vezetdi tudatos felelésséget vallainak a jelentés elkészitéséért, figyelembe véve azt, hogy a
beszamolas célja a Kormany tajékoztatasa az allamhaztartasi belsé kontrolirendszer
mikodésérol.

3. Az dnkormanyzatok esetében a 2. ponton tdi cél az atlathatoésag biztositasa és a kézpénzek
felhasznalasanak hatékony elésegitése, a nyilvanossag megteremtésével annak érdekeben,
hogy a valasztépoigarokat képvisel6 testllet sajat szervezete iranyitasaval eés
feladatellatasanak gyakorlataval is példat mutasson. A beszamolok elkészitése, maijd
megtargyalasa lehetéséget ad a helyi 6nkormanyzat és a hozza tartozé koltségvetési szervek
ellentrzési megallapitasainak ¢sszegzésére, értékelésére.

Az allamhaztartasrdl sz6l6 2011. évi CXCV. Torvény, valamint a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és bels6d ellendrzésérél széldé Korm. rendelet eléirasainak megfelelden a belsé
ellenérzést elvégezte az Etyeki Polgarmesteri Hivatalanal, és a kapcsolodd intézményeknél 2024.
évben végzett ellendrzések tapasztalatairdl sz6l6 éves ellenérzési jelentést.



Az éves ellendrzési jelentés tartalma a Korm. rendelet eldirasainak figyelembe vételével keriilt
Osszedllitasra.

48.§ Az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani utmutatd
figyelembevételével elkészitett éves ellendrzési jelentés, illetve dsszefoglald éves ellendrzési
jelentés az alabbiakat tartalmazza:

a) a belsb ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa dnértékelés alapjan az alabbiak
szerint:

aa) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a soron Kkiviili
ellenérzésre tervezett kapacitas felhasznalasa;

ab) a bizonyossagot ad6 tevékenységet elésegité és akadalyoz6 tényezdk bemutatasa;

ac) a tanacsadé tevékenység bemutatasa;

b) a belsé kontrollrendszer mikédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az
alabbiak szerint:

ba) a belsd kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;

bb) a belsd kontrollrendszer &6t elemének értékelése;

¢) az intézkedési tervek megvalésitasat

ca)a 14. § (1) és (2) bekezdése alapjan és

cb) a 47. § (1) és (2) bekezdésében meghatarozott nyilvantartas szerint.

49, § (1) Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belst ellendrzési vezetd felelds, amelyet
jovahagyasra megkuld a koltségvetési szerv vezetdjének.

(1a) Ha a koltségvetési szerv belsé ellenbrzését az iranyitd szerve vagy az Aht. 10. § (4a)~
(4d) bekezdése szerinti, 6nalld gazdasagi szervezettel nem rendelkezé koltségvetési szerv
belsd ellendrzését az iranyitd szerv altal kijelolt vagy megallapodasban régzitett szerv latja el,
akkor a belsd ellenbrzést ellatd szerv sajat belsd ellenérzésétdl a beszamolas soran az éves
ellendrzési jelentésben elkulbnitetten kell bemutatni az ellatott kbltségvetési szervnél végzett
ellenérzéseket. A bels6 ellenbrzést ellaté szerv az éves ellendrzési jelentésben az irdnyitott
koltségvetési szervre vonatkozéan is értékeli a 48. § b) pontjaban meghatarozottakat. Az éves
ellenérzesi jelentés ra vonatkoz6 részét az ellatott szerv vezetdjének is jova kell hagynia.

(2) A koltségvetési szerv vezetbje az éves ellendrzési jelentést megkildi a fejezetet iranyitd
szerv belsé ellenérzési vezettje részére a targyevet kdvetd év februar 15-ig.

(3) Helyi onkormanyzati koltségvetési szerv esetén a bels6é ellenbrzési vezett az éves
ellenérzési jelentést megkiidi a polgarmesternek, a jegyzének, illetve fdjegyzének a targyévet
kévetd év februar 15-ig.

(3a) A jegyz6 a targyévre vonatkozé éves ellenbrzési jelentést, valamint a helyi Gnkormanyzat
altal alapitott koltségvetési szervek éves ellentrzési jelentései alapjan készitett ¢sszefoglalo
éves ellenérzési jelentést — a targyévet kovetden, legkésébb a zarszamaddasi rendelet
elfogadasaig — a képviselb-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

(4) A fejezetet iranyitd szerv beis6é ellenérzési vezetbje kidolgozza, és a fejezetet iranyité
szerv vezetdjének jovahagyasat kévetben megkildi a targyévet kovetd év Aprilis 30-ig az
allamhaztartaseért felelés miniszternek a fejezetet iranyitd szerv iranyitasa vagy felligyelete ala
tartozd koltségvetési szervek éves ellenérzési jelentései — belefoglalva a fejezetet iranyitd
szerv éves ellenérzési jelentését is — alapjan osszedllitott dsszefoglald éves ellenbrzési
jelentést.

(5) A minisztérium belsé ellenérzési vezetdje a jovahagyott éves ellenérzési jelentését a
targyévet kovet6 év aprilis 30-ig megklldi a Hivatal elntkének. A Hivatal az éves ellen6rzési
jelentésekbdl dsszefoglalot készit, amelyet a targyévet kévetd év janius 30-ig megkild az
allamhaztartasért felelés miniszternek.
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I. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

1/1. Az éves ellenérzési tervben foalalt feladatok teliesitésének értékelése

Ellendrzés cime | Az ellenérzés statusza
(végrehajtott, athuzédé,
I , torolt, soron kiviili)
A Polgarmesteri Hivatal adéigazgatasi
tevékenységének szabalyszerliségi, . .
hatékonysagi ellenérzése az Végrehajtott.
~ adojutalék kifizetése elbtt -
Az Onkormanyzat tdbbségi
tulajdonaban lévé gazdasagi tarsasag
(Sport Kft.) kézfeladat ellatasanak, | Torolt
mikodésének, gazdalkodasanak
) ellendrzése. |
Onkormanyzati vagyongazdalkodas . .
szabalyszer(ségének ellendrzése Veégrehajtott

Etyek Nagykozség Onkormanyzat 2024. évi belsé ellenérzési tervében 3 vizsgalati feladat szerepelt,
melyb6l az Onkormanyzat tobbségi tulajdonaban lévé gazdasagi tarsasag (Sport Kft.) kozfeladat
ellatasanak, mikodésének, gazdalkodasanak ellendrzése athelyezésre kerlilt a 2025. évre.

Soron kiviili, illetve egyéb - terven feliili ellenérzésre nem keriilt sor 2024. évben.
b.) Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsara okot ado6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja kapcsan tett

jelentések szama és rovid osszefoglalasa

Az ellendrzések soran bintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditasara okot
adod cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja nem meriilt fel egyetlen esetben sem.

I/2. A bizonyossagot ado tevékenységet eléseaqitd és akadalyozd tényezdk bemutatasa

a.) A belsé ellenérzési egység(ek) humaneréforras-ellatottsaga

Az Onkormanyzat és a kapcsolodé intézmények belst ellenérzését killsé megbizott belsd ellenér latta
el 2024. evben. A belst ellen6rzés képzettsége (jogasz) megfelel a Korm. rendeletben el6irtaknak,
tovabba 2011. jonius 1. napjén teljesitette az ABPE tovabbképzés |. szakmai tovabbképzés
kévetelményeit kivaldan megfelelt eredménnyel. ABPE tovabbképzés Il. szakmai tovabbképzési
kotelezettségét 2013. november 19., 2015. junius 4. és 2017. oktéber 12. napjan, tovabba 2019.
oktéber 25., valamint 2021. november 17. napjan teljesitette. A 2023. évi belst ellenérzési
tovabbképzésre vonatkozéan a belsé ellenér a Pénziugyminisztériumtdl halasztast kapott arra
figyelemmel, compliance szakjogaszi végzettség megszerzése tortént kivalé eredménnyel. A 2024,
évi tovabbképzési kotelezettség 2024. majus hénapban teljesitésre keriilt. Belsé ellendri regisztracios
szama: 5113657.

b.) A belsé ellendrzési egység és a belsé ellendrok szervezeti és funkcionalis
fliggetlenségének biztositasa

A belsé ellenérzés funkciondlis flggetlensége biztositott volt 2024. évben is.

c.) Osszeférhetetlenségi esetek

Osszeférhetetlenség 2024. évben nem merdilt fel.

d.) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

Bels6 ellendri jogokkal kapcsolatos korlatozas 2024. évben nem tdrtént.



e.) A belsé ellenGrzés végrehajtasat akadalyozé tényezék

Az ellenérzések elvégzéséhez a személyi és targyi feltételek rendelkezésre alltak, a belsé eliendrzési
tevékenység ellatasat akadalyozd tényezd nem volt, a Hivatal és az Intézmények alkalmazottai
elésegitették az ellendrzések hatékony lefolytatasat, valamennyi dokumentumot, iratot az ellen6rzés
kérésére a rendelkezésre bocsatottak.

f.) Bels6 ellen&rzési nyilvantartas

A belsé ellendrzési vezetd folyamatosan vezeti elektronikusan a Korm. rendeletben eléirt
nyilvantartast, azt targyév december 31. napjan kinyomtatott, 6sszeflizott formatumban a gazdasagi
osztalyvezett részére atadja, aki az adott évi belsd ellenérzési dokumentumokkal egyitt 6rzi meg,
szabalyszer(, biztonsagos tarolasardl gondoskodik.

g.) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatokrol a vezetbséggel év kozben
folyamatosan konzultal a belsé ellenér.

1/3. 2024. évi tanacsado tevékenység bemutatasa

Tanacsadéi tevékenység bemutatéasa:

Targy Eredmény
Integralt kockazatelemzési tevékenység | Integralt kockazatelemzési tevékenység a
elvégzése hatalyos belsé kontrollrendszer szabalyzat
keretében elvégzésre keriilt.

2024. évben a belsd ellendrzés kilon jelentéssel készitett tandcsadodi tevékenységet nem végzett, az
alabbi, j6 gyakorlat elésegitése érdekében elektronikusan megkiildott anyagokkal probalta a
Hivatal/Onkormanyzat/ Nemzetiség munkajat segiteni:

- 2024. évi jogszabalyvaltozasokra vonatkozo tajékoztaté anyag,

- 2024. évi koltségvetés tervezésére vonatkozd segédanyag megkiildése, hogy a kdltségvetés a
jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen keriljon dsszeallitasra,

- 2023. évi zarszamadasra vonatkozo segédanyag megkiildése, hogy a zérszamadas a jogszabalyi
eldirasoknak megfelelen keriljén ésszeallitasra,

- nemzetiségi dnkormanyzattal kotendd egyuttmikédési megallapodas- tervezet, valamint az onalléan
mukdds intézményekkel kétendé munkamegosztasi megallapodas-tervezet megkildésével, hogy a
jogszabalyban eléirt minimum-feltételeknek megfeleljenek,

- 2024. évi szabalyzat -tervezetek megkildése, hogy a Szamviteli tv. altal eléit minimum
szabalyzatokkal rendelkezzenek.

- kiadascsokkentd, bevételntveld intézkedésekre vonatkozo javaslattétel,

- Polgarmesteri Hivatal tevékenységében rejl6é kockazatok felméréséhez minta-dokumentum
megkiildése,

- 2023. évi beszamolé megbizhaté és valoés Osszképének biztositds érdekében a meérleg
alatamasztasat képezd leltar 6sszeallitasara vonatkozé minta-anyagot, iranymutatast kiidott a bels6
ellendrzés.

Il. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

/1. A belsdé kontrolirendszer szabdlyszeriiségének. gazdasagossaganak., hatékonysaganak es
eredménvesséaének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok

2024. évben a belsd ellendrzés a belsd kontrollrendszer miikodését a lefolytatott ellenérzések, féként
a vagyongazdalkodas ellenérzése alapjan értékelte, melynek kapcsan az alabbiak vonatkozasaban
tett megallapitas, ill. fogalmazott meg javaslatot.



Az (")nkormény;at a bevételek beérkezésének és a kiadasok teljesitésének ltemezésére a vizsgalt
idészakban az Avr. 122. § (2) bekezdés elbirasainak megfeleléen készitett likviditasi tervet.

CLF médszerrel szamitott pénziigyi mutatok

Megnevezés Adatok forintban
Folyé bevételek 849.594.166
Folyo kiadasok 605.711.017
Folyé kéltségvetési egyenleg 243.883.149

(Mikodési jbvedelem)
Felhalmozasi bevételek

1.030.213.185

Felhalmozasi kiadasok 1.347.147.834
Felhalmozasi koltségvetési egyenleg -316.934.649
Hiteltorlesztés, értékpapir bevaltas -

Netto mlkddési jGvedelem -73.051.500

Az Onkormanyzat folyd koltségvetésének egyenlege (miikodési jovedelme) a vizsgalt idészakban
pozitiv volt, az ellenérzétt évben (2023-ban) dsszesen 243.883.149 Ft tobbletet mutatott.

Az Onkormanyzat 2023. évben miikodéképesség megdrzését szolgald kiegészitd tamogatasban nem
részesilt, mikodbképességét e tdmogatasok nelkill is biztositani tudta.

Az Onkormanyzat felhalmozasi koltségvetésének egyenlege 2023. évben negativ volt, az ellenérzott
idészakban ¢sszesen 316.934.649 Ft felhalmozasi forrashiany mutatott, azaz a felhalmozasi
bevételek nem nyujtottak fedezetet a felhalmozasi kiadasokra, mely kockazatot jelent a koltségvetési
gazdalkodasra.

Az Onkormanyzat netté miikodési jovedelme az ellendrzétt idészakban negativ volt, pénziigyi
kapacitashianyt jelzett, mellyel kapcsolatban év kézben folyamatos konzultacio, és a kiadas csokkentd
intézkedések torténtek.

A fizetési kotelezettségeket az elbirt hataridén belul teljesitették. Az ellendrzitt idészak éveiben
fennallo szallitéi kotelezettségh6l nem volt atiitemezési megallapodassal érintett, szallitoi
finanszirozassal érintett, valamint kovetelés beszamitasa miatti allomany.

Az ellenérzétt idészakban az Onkormanyzatnak a mérlegfordulé napjan lejart szallitéi tartozasa volt.

2023. évben az Onkormanyzatnak fizetési nehézségei voltak, fizetési felszélitasokat azonban nem
kaptak. Késedelmi kamatfizetésbol adodo kotelezettség az ellendrzétt idészakban elenyészé mértéki
volt. Szallitokkal torténd egyeztetések nem voltak.

Az ellendrzott idészakban az Onkormanyzatnak hosszu lejaratu kotelezettsége a fejlesztési hitel
vonatkozasaban volt.

Az Onkormanyzatnal nem kovetkezett be az Aht. 71. § (1) bekezdése szerinti helyzet, igy
onkormanyzati biztos kijeltlésére nem keriiit sor.

Az Onkormanyzatnal 2023-2024. években az ellatott feladatokban, illetve a feladatellatas formajaban
valtozas nem tértént. Ugyanazzal az intézményi struktaraval |atjak el a kbzfeladatokat.

Az Onkormanyzatnal a helyi adokkal kapcsolatos intézkedések (hatralékok behajtasa) hatasaként
realizalédott bevétel névekedést mutattak ki. A realizalt bevétel névekedés az Onkormanyzat pénziigyi
egyensulyi helyzetét és feladatellatasat érzékelhetéen nem befolyasolta a helyszini ellenérzések
alkalmaval kapott tajékoztatas szerint.

Az Onkormanyzatnal a kockazatkezelési rendszer az ellenérzétt idészakban a Bkr. 3. § b) pontjaban
és a 7. §-ban eldirtaknak megfeleléen — mikddott, mivel a gazdalkodassal dsszefuggd, pénzigyi
egyensilyt befolyasold kockazatok feltarasat, illetve azok mérséklésére tett intézkedéseket
dokumentaltak.



A vizsgalt idészakban koétvényt nem bocsatottak ki, valtd, pénzigyi lizing, visszavasarlasi
kételezettséggel megkotott adasvételi szerzédés, legalabb 365 nap idétartamu halasztott fizetés nem
volt.

Az Onkormanyzatnal a szamviteli nyilvantartasok keretei kozott, a fékonyvi szamlak alabontasaval
biztositottak a tdrzsvagyon, ezen beliil a forgalomképtelen és a korlatozottan forgalomképes, valamint
az Uzleti (forgalomképes) vagyon elkilonitett nyilvantartasat az az Métv.- ben foglaltaknak
megfelelden.

Az Onkormanyzat — az Métv.-nek megfelelben — a 2023. évi zarszdmadashoz kapcsolédoan
vagyonkimutatast készitett. A 2023. évi vagyonkimutatds a mérlegben szereplé eszk6zokon kivl
tartalmazta a ,0”-ra leirt eszk6z6k, a hasznalatban 1évé kisértékli immateridlis javak, targyi eszkozok,
készletek, a 01-02. szamlacsoportban nyilvantartott eszkdzok, és az Nvt. 1. § (2) bekezdés g) és h)
pontja szerinti kulturalis javak és régészeti leletek allomanyat.

»Ahsz. 30. § (1) A helyi dnkormanyzatnak a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol sz6l6 2011. évi
CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) 110. § (2) bekezdése szerinti, a zarszamadashoz csatolt
vagyonkimutatas - 6sszhangban az Métv. 106. § (2) bekezdésével - a helyi dnkormanyzat és az altala
iranyitott koltségvetési szerv tulajdonaban allé - ide értve az dket megilleté vagyoni értékl jogokat is -
nemzeti vagyonba tartozé befektetett eszk6zoket, a nemzeti vagyonba tartozé forgbeszkdzoket €s a
pénzeszkdzoket mutatja be.

(2) A vagyonkimutatds az (1) bekezdés szerinti vagyont az 5. melléklet A), B) és C)
mérlegfécsoportjan belll legalabb a romai szammal jelzett eszkoz-, illetve forrascsoportonkénti - a
targyi eszk6zok és a befektetett pénziigyi eszkdzok mérlegcsoportok esetén az arab szammal jelzett
tételek szerinti - tagolasban, ezen beliil forgalomképtelen térzsvagyon, nemzetgazdasagi szempontbol
kiemelt jelentéségii torzsvagyon, korlatozottan forgalomképes vagyon és Gzleti vagyon bontasban
tartalmazza.

(3) A vagyonkimutatas a mérlegben szereplé eszkézokon kivil tartaimazza a ,0"-ra leirt eszkdzok, a
hasznalatban I&vé kisértékl immateridlis javak, targyi eszkozok, készletek, a 01-02. szamlacsoportban
nyilvantartott eszkézok, és az Nvt. 1. § (2) bekezdés g) és h) pontja szerinti kulturdlis javak és
régészeti leletek allomanyat is.

(4) A vagyonkimutatasban szerepl$ ingatlanvagyon szamviteli nyilvantartas szerinti bruttd ertékének
és az ingatlan vagyonkataszteri nyilvantartasban szereplé ingatianvagyon brutto ertékének
egyezéségét biztositani kell.”

A mérlegben szerepld vagyonelemek konyv szerinti értékének egyeztetéssel tortend leltarozasa — az
Ahsz. eléirasainak részben megfeleléen — részben tortént meg a 2023. év végi kbnyvviteli zarasokhoz
kapcsolodéan. A leltarozasi szabalyzat haromévenkénti mennyiségi felvétellel torténd
leltarozast irt eld, ennek koévetkeztében 2023. évben a leltarozast mennyiségi felvétellel
sziikséges végrehajtani. A helyszini ellenérzések soran kapott tajékoztatas szerint a
mennyiségi felvétel szerinti leltirozds megkezd6dott a vizsgait idészakban. 2023. évben az
egyenlegkozIGk kikiildése megtortént.

Az ingatlanvagyon kataszter, illetve a foldhivatali ingatlan-nyilvantartas allomanyi adatainak
egyeztetését a 147/1992. (XI. 6) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen
2022-2024. években elvégezték, de azokat nem fejezték be, a két dllomany egyezdseget nem mutat.

Az Onkormanyzat az ellenérzétt idészakban, 2023-2024. években harom, jogszabaly alapjan kotoft
vagyonkezelési szerzédéssel rendelkezett a vizikézmlvek Uzemeltetésével, valamint az iskola
mukodtetésével kapcsolatban. A vagyonkezel6i jog létesitésére a jogszabaly alapjan a kozponti
koltségvetési szervvel kotott, valamint a Képvisel-testilet felhataimazasa alapjan a vizikézmi
szolgaltatéval kététt szerzddések szabalyszerliek voltak, rogzitették a vagyon allaganak, értékének
megorzésére és védelmére vonatkoz6 garancialis elemeket.

Az Onkormanyzat a Fejérviz Zrt., mint allamhaztartason kivilli szervezet részére vagyonkezelésbe
adott targyi eszk6zok brutto értékét és elszamolt értékcsokkenését az Ahsz. 11. § (11) bekezdésének
megfelelén a vagyonkezelésbe adott eszkozok kozé atvezette, a 2023. évi mérlegben a
vagyonkezelésbe adott eszkdzok sorban szerepeltette (316 542 427 Ft. értekben).



A Székesfehérvari Tankeriileti Kodzpont, mint allamhaztartason belilli szervezet részére
vagyonkezelésbe atadott eszkdzoket az Onkormanyzat az Ahsz. 10. § (2) bekezdés eldirasanak
megfeleléen a 2023. évi éves beszamold mérlegében nem mutatta ki, azt a 0-s szamlaosztalyban
tartotta nyilvan.

Az Onkormanyzat koncesszios szerzOdést nem kotott, tovabbi vagyonelemek téritésmentes
atadasarol nem dontétt az Onkormanyzat éves beszamoléja alapjan.

A fejlesztések megvaldsitasara vonatkozd dontéseket a Képviseld-testlilet hozta meg. A nemzeti
kézbeszerzési értékhatart elérd esetekben a szukséges kdzbeszerzési eljarast lefolytattak a Kbt. -nek
megfelelben.

A megkotott szerzbdésekkel dsszefuggd kozzétételi kotelezettséglknek részben megfeleléen tettek
eleget az Aht., valamint az Info tv. el8irasainak megfeleléen (https://webetyek. hu/kozerdeku-adatok).

Az eszkézok lzembe helyezése megfelelé okméanyokkal — lzembe helyezési okméannyal részben
alatamasziva — a Szamv. tv. elbirasainak részben megfelelben tortént meg. A belsé ellenérzés felhivta
a figyelmet az ASP rendszerbél az aktivaldsi bizonylat kiéllitdséra figyelemmel arra, hogy az aktivélési
bizonylat a szabélyszer( értékcsbkkenés elszamolasanak bizonylata.

A fejlesztésekkel Iétrehozott, a szamviteli rendszerben aktivalt eszkozok mikddtetéshez,
Uzemeltetéséhez szilkséges forrasokat az éves koltségvetési rendeletekben biztositottak.

Az Onkormanyzat vagyoni helyzetét és annak valtozasat a Polgarmesteri Hivatal és az Onkormanyzat
osszevont adatait tartalmazo koltségvetési beszamoldk alapjan elemeztem.

Az onkormanyzati vagyon Osszértéket az ellendrzétt idészakban elszamolt értékcsokkenés
csokkentette.

A vagyonhasznositasrol szoldé déntést a Képviselé-testiilet hozta meg. Az ingatlanok értékesitésérdl
és bérbeadasarél sz616 dontést megelézéen a vevé, illetve bérlé kivalasztasat a vagyonrendeletben
eléirtak szerint palyazati eljaras (licit) alapozta meg.

Az ingatlan értékesitések esetében — a vagyongazdalkodasi rendelettel 6sszhangban — a meghirdetett
eladasi arat értékbecsléssel alapoztdk meg, az ingd vagyontargy eladasi arat 6sszehasonlité arak
alapjan hataroztak meg.

Az ingatlangazdalkodasra vonatkoz6 megallapitasokat kiildn jelentés tartalmazza.

Az ellenbrzétt idészakban dnkormanyzati kévetelés elengedése, leirasa, kdvetelések behajthatatlanna
mindsitése, és a kényvekbdl kivezetése nem fordult el6.

e Javasolom az ingatlanvagyon kataszter, illetve a foldhivatali ingatlan-nyilvantartas allomanyi
adatainak egyeztetését a 147/1992. (XI. 6) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésében foglaltaknak
megfelelden.

e Javasolom a 200 eFt. alatti kdtelezettségvallalasok esetében az ASP rendszerb6l kinyomtatott
vagy sajat szerkesztésii eléiranyzat bizonylat alkalmazasat.

e Javasolom minden évben egyenlegkozlé kikiildését,

e Javasolom az Onkormanyzati likviditds folyamatos figyelemmel kisérését, dokumentalt
elemzését, a kotelezettsegvallalasok folyamatos monitorozasat,

o Javasolom a targyi eszkozok vonatkozasaban az aktivalasi bizonylatok kinyomtatasat,
megfelels kezelését.

A Dbelsé ellenbrzési kézikdnyv alapjan ,kiemelt” kategoriaba tartozé megallapitasokat, a

kovetkeztetéseket és a kovetkeztetések nyoman megfogalmazott javasiatokat, valamint az egyéb,
kontrollrendszert érintd jelentds javaslatokat az ellenérzés 2024. évben nem tett.

/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése a belsd ellendrzési tevékenység tapasztalatai
szerint.



Kontrollkdrnyezet

Célok és szervezeti felépités

Rendelkezésre allt hatalyos, egységes szerkezetbe foglalt alapit6i okirat az Aht. 8/A. § (1) és Avr.5.§
eléirasainak megfelelten.

Rendelkezésre allt hatalyos szervezeti és miikodési szabalyzat az Aht. 10. § (1), (5) és az Avr. 13. §
(1) bekezdés elbirasainak megfeleléen.

Belsd szabalyzatok

Rendelkezésre alltak a jogszabalyok alapjan kotelezéen elkészitendd szabalyzatok.
lgy kilénésen:

e a Szamv. tv. altal el6irt szabélyzatok (szamlarend, bizonylati rend, szémviteli politika, valamint
annak keretében az eszk6zo6k és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata;
eszkdz6k és forrasok értékelési szabélyzata;, Gnkoltségszamitas rendjére vonatkozé belsé
szabalyzat; pénzkezelési szabélyzat) [Szamv. tv. 14. § (5)];

a Kbt. altal el6irt szabéalyzat [Kbt. 27. § (1))
a koziratokrol, a kozlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérdl szolé 1995. évi LX VI
térvény 9. § (4) bekezdésében elbirt iratkezelési szabalyzal,

e adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat [Infotv. 24. § (3)];

e a koézérdekli adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének rendjét rogzité szabalyzat
[infotv. 30. § (6) és 35. § (3)];

e fizikai biztonsdgra vonatkozé szabdlyzatok (pl. tlizvédelmi szabalyzat a tdz elleni
védekezésrol, a mijszaki mentésrél és a tlizoltoésagrol szold 1996. évi XXXI. térvény alapjan).

Bels6 szabalyzatban rendezettek voltak a miikddéshez kapcsolodo, pénzugyi kihatassal bird,
jogszabalyban nem szabadlyozott kérdések kulonésen az Avr. 13. § (2) bekezdésében felsoroltak az
Aht. 10. § (5) és a Bkr. 6. § (2) bekezdés eléirasainak megfeleléen.

Feladat- és felelésségi kérék

A szervezeti egységekre vonatkozo szabdlyokat meghataroztdk a szervezeti és miikodési
szabalyzatban vagy egyéb szabalyzatban.

A jogszabalyi kotelezettségeknek megfeleld munkakori leirdsok kialakitasra keriitek, irasban
rogzitettek és azokat alairtak.

A folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa

A jogszabalyi kotelezettségeknek megfeleld ellenérzési nyomvonalak kialakitasra kerlltek a belsd
kontrollrendszer szabalyzat keretében, irasban rogzitettek a Bkr. 6. § (3) bekezdés elbirasainak
megfeleléen, mely a folyamatokat meghatarozza és dokumentalja.

Human-eréforras

A belsd kontrollrendszer miikddését nagymértékében befolyasolja a dolgozéi allomany. A hatékony
belsé kontroll biztositasahoz hozzaértd, megbizhaté dolgozékra van szikség. Ezért a dolgozdk
felvételének, képzésének, értékelésének, javadalmazdsanak és elbléptetésének modszerei
alapvetben fontos részeét képezik a belsé kontrollkdérnyezetnek.

A dolgozok alloményba vételével kapcsolatos dontéseknek ezért arra a bizonyossagra kell alapoznia,

hogy az alkalmazott személyek becsiiletesek, rendelkeznek a megfelel képesitéssel és gyakoriattal
feladatuk végrehajtasahoz, és biztositott a sziikséges tanfolyami oktatasuk.
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Etikai értékek és integritas

Biztositott volt olyan belsé kontrolirendszer kialakitasa, amely minden tevékenységi kor esetében
alkalmas az etikai értékek és az integritas érvényesitésének biztositasara a Bkr. 6. § (5) bekezdésére
figyelemmel.

Kialakitasra kerult a Bkr. 6. (4) bekezdésében meghatarozott, a szervezeti integritast sérté események
kezelésének eljarasrendje.

A kialakitott eljarasrend tartalmazza a Bkr. 6. § (4a) bekezdésben foglaltakat

a. a bejelentett kockazatok €s események elézetes értékelésének modszertanat,

b. a bejelentés kivizsgalasahoz szikséges informaciok dsszegyljtesének maodjat,

c. az érintettek meghallgatasanak eljarasi szabalyait,

d. a vonatkozd dokumentumok atvizsgalasanak szabalyait,

e. a szervezeti integritast sérté események elharitasahoz szikséges intézkedeseket,

f. az alkalmazhaté jogkdvetkezményeket,

0. a bejelentd szervezeten beliili védelmére, illetve elismerésére, valamint a vizsgalat eredményérél
valo tajékoztatasara vonatkozo szabalyokat és

h. a szervezeti integritast sértd események bekdvetkezésének megelbzésére kialakitott eljarasi
szabalyokat.

Integralt kockazatelemzés

A koltségvetési szervek belsé kontrolirendszerérdl és belisd ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet 7. §. (1) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles integralt
kockéazatkezelési rendszert miikédtetni.

A kockazatkezelés soran fel kell mérni, és meg kell allapitani a kéltségvetési szerv tevékenységében,
gazdalkodasaban rejld kockazatokat. A kockazatkezelés rendjének kialakitasa soran meg kell
hatarozni azon intézkedéseket és megtételik modjat, amelyek csékkentik, illetve megsziintetik a
kockazatokat.

A kockazatkezelés, mint modszer a vezetés gyakorlati eszkdze, a tervezes és dontéshozatal, a
végrehajtas alapvetd része. A vezetbknek kilon figyeimet kell forditani arra, hogy a kockazatkezelést
minden folyamatba beépitsék, és a szervezet minden dolgozéja megértse a kockazatkezelés értékét.
Fontos figyelembe venni, hogy a kockazatkezelés elsdsorban a koltségvetési szerv feladatellatasat
tamogatd belsé folyamat, és nem az adott koltségvetési szerven Kivlli szervezetek, hatdésagok
igényeit szolgalja.

A kockazatkezelés alapvetd célja, hogy ez az Osszefliggésrendszer, €s az ezzel kapcsolatos
felelbsség vilagossa valjék minden érintett szdmara. A célok szintjeivel parhuzamosan, annak
megfeleléen a kockazatokért vald felelésségeket is delegalni kell a megfelelé szintekre. Ezaltal a
kockazatkezelés beépil a mindennapi tevékenységek kézé, és nem elkilonilt — csak idészakos —
feladatta valik.

A Hivatal az ellenérzétt idészakban a Bkr. alapjan a belsé kontrollrendszer szabalyzatban,
gondoskodott a kockazatkezelési rendszer kialakitasarol, melyet a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen dokumentaitan mukodtette.

Megtortént a koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatok felmérése,
megallapitdsa a Bkr. 7. § (2) bekezdésére figyelemmel a kockazatelemzési workshop keretében,
melyet integralt médon kezelt a Hivatal, és valamennyi szervezeti egységre kiterjed. A kockazatok
elemzése és értékelése szervezeti egységenként tortént meg.

Kockazatkezelési intézkedési tervben meghataroztdk az egyes kockazatokkal kapcsolatban
sziikséges intézkedéseket, valamint a teljesitésiik folyamatos nyomon kévetésének modjat a Bkr. 7. §
(2) bekezdésére figyelemmel.

A kockazatkezelés teljes folyamatanak felllvizsgalata évente, az adott évi kockazatelemzés
megkezdésekor, altaldaban oktdéberi hdnapban megtoriénik.

11



Kontrolitevékenységek miikdodtetése

A kontrolltevékenység miikodtetése az ellenérzott idészakban szabalyszer(, a pénzigyi ellenjegyzes,
teljesitésigazolas, az érvényesités és az utalvanyozds szabalyszer( ellatasara tekintettel.

Biztositott volt a dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a kélitségvetési tervezés, a
kételezettségvallalasok, a szerzédések, a kifizetések, a tamogatasokkal valo elszamolas, a
szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is) a Bkr. 8. § (2) a) bekezdés alapjan.

Részben volt biztositott a dontések célszeriiségi, gazdasagossagi, hatékonysagi €s eredményességi
szempont(t megalapozottsaga a Bkr. 8. § (2) b) bekezdése alapjan.

Biztositott volt a déntések szabalyszeriiségi szempontbdl torténd jovahagyasa, illetve ellenjegyzése a
Bkr. 8. § (2) c) bekezdése alapjan.

Biztositott volt a Bkr. 8. § (2) bekezdésének a), c) és d) pontjaban felsorolt tevékenységek feladatkori
elklilonitése a Bkr. 8. § (3) bekezdése alapjan.

A jegyz6 biztositotta a Hivatal belst szabalyzataiban a felelésségi koroék meghatarozasaval legalabb
az alabbiak szabalyozasat a Bkr. 8. § (4) bekezdése értelmében

a) engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasok,

b) a dokumentumokhoz és informaciokhoz valé hozzaférés,

¢) beszamolasi eljarasok.

A hatalyos gazdalkodasi szabalyzat keretében a feladatkorok egyértelmiien szétvalasztasra keriltek.
A feladatvégzés folytonossagat az adott feladatkér vonatkozasaban torténd legalabb ket szemeély
kijelolésével tetiek eleget.

Az Avr. 57. § (4) bekezdésének megfeleléen a gazdalkodasi szabalyzat mellékleteiben a
kotelezettségvallald kijelolte a teljesitésigazolasra jogosultakat.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont és 58. § (1) és (3) bekezdés alapjan szabalyoztdk a gazdalkodasi
szabalyzat keretében az érvényesités rendjét.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja és az 59. § -a alapjan szabalyozték az utalvanyozas rendjét.

A pénzigyi csoportvezetd kijelolte a Hivatal allomanyaba tartozéd kozszolgalati tisztviseldt pénzigyi
ellenjegyzésre és érvényesitésre az Avr. 55. § (2) bekezdés érteimében.

Az 6sszeférhetetienségi szabalyok érvényesiilésének biztositasara (Avr. 59. § (1) bekezdés) a jegyzé
adott felhatalmazast a Hivatal allomanyaba tartozé dolgozénak.

A kéltségvetési beszamold elkészitésével megbizott személy rendelkezik az el6irt szakképesitéssel,
és a megkovetelt igazolt gyakorlati idével.

Informacié és kommunikacié

Az informéacios és kommunikécids rendszer kialakitdisa a Hivatalban megfelelé volt, mert
rendelkeztek iratkezelési szabalyzattal, tovabba a Bkr. 6. § (4) bekezdése alapjan elkészitett bels6
kontrollrendszer szabalyzat részeként a szervezeti integritast sérté események esetén kovetendd
eljarasrendet.

Kialakitottdk az informatikai rendszer hozzaférési jogosultsagaira és az azok betartasanak
ellenérzésére vonatkozé eljarasrendet és nyilvantartdst, szabalyoztdk a pénzigyi-szamviteli
szoftvervaltozasok ellendrzésére vonatkozé eljarasokat, a feldolgozott adatok mentési eljarasait, és
kijelodlték a mentések feleléseit.

Az iktatasi rendszer a Hivatalnal zart rendszerként mikédik, az ASP programban.
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A Hivatal eleget tett az Infotv.-ben meghatarozott, a kézérdekl(i adatokra vonatkozé tajékoztatasi
kotelezettségének az Infotv. 27. § (1), 32-34. § foglaltakra figyelemmel. A kézérdek(i adatok
folyamatosan aktualizalasra keriilnek, de tovabbi fejlesztésre szorul.
(http://webetyek.hu/kozerdeku-adatok)

Monitoring rendszer miikodtetése

A Hivatal rendelkezik kilsé megbizott belsd elienérrel, tovabba a Bkr. 17. § (2) bekezdése alapjan a
jegyz6, mint a koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott belsé ellenérzési kézikényvvel.

A monitoring rendszer keretében a szervezeti tevékenységek és célok folyamatos és eseti nyomon
kovetését a Bkr.-ben eldirtaknak megfeleléen szabalyoztdk a hatalyos belsdé kontrollrendszer
szabdlyzat keretében.

Kialakitottak a szervezeti célok elérését szolgalé feladatok/folyamatok megvalositdsanak nyomon
kovetését biztositd, illetve azok teljesitésének mérésére alkalmas rendszert a Bkr. 10. § - anak
megfeleléen a belsd kontrollrendszer szabalyzat keretében.

Szabalyoztak a Hivatainal a rendszeresen végzendd vezetdi ellenérzés rendjét.

A polgarmester, a jegyzd, az intézményvezettk évente vezetdi nyilatkozat keretében értékelik a belsé
kontrollok mikddését.

lll. Az intezkedési tervek megvaldsitasa

2024. évben egy vizsgalat igényelt intézkedési terv - készitési kdtelezettséget.

Az ellenérzések soran tett javaslatok és intézkedések végrehajtasat é€s nyomon koévetését
utéeliendrzés keretében, és a folyamatos vezetéi megbeszélésekkel biztositjak.

Lejart, végre nem hajtott intézkedések, melyek magas kockazatot jelentenek a belsé kontrolirendszer
miikédése szempontjabdl nem volt, mert valamennyi javaslathoz az intézkedések megvalédsultak, vagy
jelenleg folyamatban vannak.

Az intézkedési tervek alapjan végrehaijtott intézkedések rovid leirasat a Bkr. 47. § (1) bekezdése
szerinti nyilvantartas tartaimazza.

Esztergom, 2025. februar 15.

Dr. Batka Brigitta
Bels6 ellenér
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