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Az allamhéztartasrél sz616 2011. évi CXCV. tdrvény (a tovabbiakban: Aht.) 61. §-a szerint az
allamhaztartasi kontrollok célja az 4llamhaztartds pénzeszkézeivel és a nemzeti vagyonnal
torténd szabdlyszerli, gazdasdgos, hatékony és eredményes gazdilkodas biztositiasa. Az
allamhaztartds belsé kontrollrendszere a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere
keretében valésul meg, beleértve a belsé ellendrzést is. Az Aht. 70.§ (1) bekezdésében



foglaltaknak megfelelden a belsé ellen6rzés kialakitasarol, megfelelé miikddtetésérol és
figgetlenségének biztositasarol a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni.

A Magyarorszag helyi 6nkorméanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény 119-120.§-ban
rogziti a helyi 6nkorméanyzatok bels6 kontrollrendszerét. A jegyz6 koteles — a jogszabalyok
alapjan meghatdrozott — belsé kontrollrendszert mikodtetni, amely biztositia a helyi
onkormanyzat rendelkezésére all6 forrdsok szabalyszerli, gazdasagos, hatékony és
eredményes felhasznalasat. A jegyz6 koteles gondoskodni tovabba — a belsd
kontrollrendszeren beliil — a belsé ellendrzés mikodtetésérdl az allamhaztartasért felelds
miniszter altal kdzzétett modszertani atmutatok és a nemzetkdzi belsd ellendrzési standardok
figyelembevételével. A helyi Onkormanyzatnak a bels¢ ellenérzés keretében kell
gondoskodnia a feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérél is. A helyi 6nkorményzatra
vonatkozd éves ellendrzési tervet a képvisel-testiilet a targyévet megel6z6 év december 31-
¢éig hagyja jova.

Az éves ellendrzési terv elkészitésére vonatkoz6 szabalyokat a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet I
Fejezetének 15. alcime tartalmazza. A 31.§ alapjan a belsé ellendrzési vezetd Osszeallitja a
targyévet kovetd évre vonatkoz6 éves ellendrzési tervet.

Az éves ellendrzési tervnek kockazatelemzés alapjan feléllitott prioritdsokon és a bels6
ellen6rzés rendelkezésére all6 erbforrasokon kell alapulnia.

Tanacsad6 tevékenységet, illetve soron kiviili ellendrzést a koltségvetési szerv vezetdje,
illetve a belsd ellendrzési vezetd kezdeményezésére lehet végezni.

Az éves ellendrzési tervet a belsd ellendrzési vezetd a koltségvetési szerv vezetdjének
egyetértésével modosithatja.

A 2026. évi belso ellendrzési terv az alabbi ellendrzésre kijeldlt témakoroket tartalmazza:
- A Polgarmesteri Hivatal adoigazgatasi tevékenységének szabélyszertiségi,
hatékonysagi ellenérzése az addjutalék kifizetése elott
- Onkormanyzati vagyongazdalkodas szabélyszerliségének ellenbrzése.

Etyek Nagykozség Onkorményzata 2026. évi belsd ellendrzési tervét a hatdrozat 1. szdmu

melléklete tartalmazza. Az ellendrzési terv részei a tablazat formdjaban szerkesztett
mellékletek, a 2026. évi bels6 ellendrzési kockazatelemzés, valamint a 2026. évi munkaterv.
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Mecsériné dr. Szilagyi Erzsébet

Etyek, 2025. december 10.
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KULDETES

A belsd ellendrzés kiildetése, hogy értékteremtd ellenGrzéseivel eldmozditsa a
kozpénziigyek atlathatosagat, rendezettségét, és jaruljon hozza az Onkormanyzat és
a kapcsolodo intézmények gazdasagos, jogszabilyoknak megfeleld miikédéséhez.

A belsé ellendrzés stratégiai célkitlizéseinek megvalésitasa érdekében kozremiikodik
a korrupcios kockiazatok és a korrupcié elleni fellépés hatékony és eredményes
eszkozeinek beazonositasaban, alkalmazasaban, valamint hasznailatuk
eltetjesztésében, mindezek eredményeként az integritis alapu allamhaztartasi,
kozigazgatasi kultira kialakitasiban.

BELSO ELLENORZESI CELOK, FELADATOK

v' Az ellenérzések témavalasztasuk, megkozelitésik és elért eredményeik altal
hozzéadott értéket teremtenek, a kozpénzek felhasznalisiban kimutathato
megtakaritisokat, a gazdalkodas javitasat eredményezik.

v Az ellen8rzési tapasztalatokra, és az azokat kiegészité kutatisokra alapozott
tanacsadissal, az ellendrzési eredmények Osszefoglald értékelésével is segitl a ,j6
gyakotlatot”, illetve annak kialakitasat.

v’ A térvényekben meghatirozott ellenbrzési kotelezettségek és felhatalmazasok
targyanak, tartalménak, gyakorisiginak és elvart eredményeinek értelmezésével,
meghatirozisaval kiegyensulyozott és teljesithetd feladatellatist valosit meg.

v Az ellenérzések mindségének és hatékonysiginak javitasat a kockizatelemzés és -
értékelés eredményeite fokozottan tamaszkodd ellendrzési  témavalasztassal
tamogatja.

v Erésiti az egymisra épuld, kapcsolédd ellendrzéseket, és az ellenbrzések
megtervezésénél kiemelt figyelmet fordit a parhuzamossagok elkeriilésére, a
folyamatos informaciéaramlasra.

v A belsé ellendrzés el kivanja érni, hogy a belsé ellenéri munka eredménye jobban
hasznosuljon, nagyobb hatast étjen el.

AZ EVES ELLENORZESI TERV OSSZEALLITASANAK FOBB SZEMPONTJAT

A 2026. évi munkaterv elkészitése sorin az ellendrzési témak kivalasztisa a priotitasok
mentén, és a szervezet hatékonysiginak, eredményességének javitasa a kockazati tényezbk
csokkentése mellett, a belsé kontroll rendszer mikddésének értékelésével keriltek
kivalasztisra.

Etyek Nagykozség Onkormanyzat kockdzati megitélését a belsS ellendrzés a Polgirmesteri
Hivatal Bels6 Ellendrzési Kézikonyve, tovabba az ITA Standardok figyelembevételével

- a belsé kontroll rendszer,

- az Onkorményzat célkitizéseinek és stratégidjanak, a vezetés elvirdsainak megismerése,

- az azonositott, a mitk6dés szempontjabdl fontosabb folyamatok atvilagitasa,

- az Onkormanyzat, 2 Polgirmesteri Hivatal vezetésével egyeztetett ellenGrzési fokusz
alapjan kivalasztott kockazati elemekre a hatas és a valdszinliség szerinti értékelést felallitva
kell 6sszeallitani.



A belsé ellen6rzés feladatainak meghatarozasira, vagyis Etyek Nagykozség Onkormanyzat
2026. évi bels6 ellenbrzési feladatainak kivalasztasira a vezetés javaslatainak megismerése
utin egyeztetetten keriilt sor a 2026. évi kockazatelemzési dokumentum alapjan.

A MUNKATERVBEN MEGHATAROZOTT FELADATOK KIVALASZTASANAK
MEGALAPQZASA

Az Onkorminyzat kdrnyezeti kockizati megitélését a rendelkezésre Allé informacik alapjan,
kockizatelemzés utjan hajtotta végte a belsé ellenbrzés. A 2026. évi munkaterv
osszedllitisahoz stlyponti elem az ellendrzések eredményeként atfogd és megbizhaté kép
kialakitisa az Onkormanyzat mikodésérSl, az eszkozokkel és forrasokkal vald
gazdalkodasrol.

Az allamhaztartasrél sz6l6 2011, évi CXCV. torvény értelmében hangsiilyos feladat az
allamhaztartési belsé kontroll rendszer — a kontroll kémyezet, a kontroll tevékenység, a
kockazat kezelés, az informaciés és kommunikiciés, valamint a monitoring rendszer
mikodésének értékelése.

Az elézetes kornyezeti elemzés alapjan a belsd ellendrzési fokusz 2026. évre

- az allamhaztartdsi pénzeszkézokkel, vagyonnal —szabalyszerien, szabélyozottan,
gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen folytatott gazdalkodas,

- a vagyon védelme,

- a bels6 kontroll rendszerek kiépitése, mikodtetése,

- az intézkedések nyomon kévetése,

- az 6nkorminyzat mikédésének szabilyozottsaga, a rendelkezések betartisa, az esetleges
szabalyozatlan teriletek feltarasa,

- a mikodésben rejl6 tartalékok feltirisa, a feladat ellatds hatékonysiginak és az
eredményességének tovabbi lehetségei,

- 2z Onkormanyzat mikédésére hatast gyakorl6 valtozasok, fejlesztések.

RENDELKEZESRE ALLO EROFORRASOK

Etyek Nagykdzség Onkormanyzat a belsd ellenérzési feladatok ellatisat kiilsd szolgaltatd
utjan biztositja. A Bkr. 31. § (4) bekezdésében meghatirozott, a rendelkezésre 4ll6 és a
szlikséges ellendrzési kapacitas meghatarozasat az alabbi tiblazat tartalmazza.

Az éves ellenérzési terv végrehajtasahoz sziikséges kapacitas megallapitdsa

Brutté munkaidé 30 1 30

Kiesd munkaidd

Fizetett innepek - - -

BA+r®H+6)




4. |Fizetett szabadsag (atlagos) -

5. | Atlagos betegszabadsig -

6. |Nett6 munkaidd (rendelkezésre allo kapacitas): D-(2)

7. |Tervezett ellendrzések végrehajtisa 30

8. |Soron kiviili ellenSrzés -

9. |Tanicsaddi tevékenység ) -

10. |Képzés -

11. |Egyéb tevékenység kapacitasigénye -

12. | Osszes tevékenység kapacitasigénye: (7NH+(8)+(9)+(10)+(11)
Az éves ellenérzési terv végrehajtasdhoz

13. T 30
szitkséges:

14. | Tartalékidd 5

15 Kiils§ szakéri6k (specialis szakértelem)

" |igénybevétele .
16 Ideiglenes kapacitas kiegészités (kiils6 szolgaltato

altal)




MUNKATERVI VIZSGALATOK

A 2026. évi munkatervi vizsgalatokat a jelentés 1. szimu melléklete tartalmazza.

AZ ELLENGRZESI TERVET MEGALAPOZO ELEMZESEK ES A
KOCKAZATELEMZES EREDMENYENEK OSSZEFOGLALO BEMUTATASA

A belsé ellenérzés tervezését megalapozd kockazatelemzés soran szervezet folyamatokat vetiink ala
atfogb elemzésnck és értékelésnek, valamilyen meghatirozott szempontrendszer (pl. folyamatokhoz
rendelt kockazati tényezok elemzése, értékelése) alapjan.

A kockazatelemzés els6dleges célja, hogy az egyes folyamatokban rejlé kockdzatokat, vagyis a
kedvezdtlen vagy nem kivint esemény bekovetkezésének valészinlségét mérlegelje és valdszinGsitse.
A folyamatokban rejlé kockdzatok ugyanis veszélyeztethetik a mikodési célkitlizések, vagy a
teljesitmény kritériumok elérését, éppen ezért a kockazatelemzés egyes médszerei a belsé ellendrzés
teljes hatokorét érintSen alkalmazhatdk.

Minden szervezetet egy meghatirozott cél (vagy célok) érdekében hoztak létre, illetve hogy
mikodésével egy meghatirozott célt (vagy célokat) szolgiljon. Ezek megvaldsitisa vagy teljesitése
soran azonban olyan tényez8k is szerepet jatszanak, amelyek bekovetkezése és hatdsa bizonytalan.
Bizonytalansdguk a szervezet miikddésének, felépitésének Osszetettségébdl, illetve a kérnyezet
(gazdasagi, tarsadalmi, politikai, természeti stb.) Gsszetettségébdl és kiszamithatatlan valtozasaibol
fakad.

A kockazatkezelés szempontjabdl a kockizat azt a lehetdséget jelenti, hogy egy esemény vagy
intézkedés befolyasolja a szervezet azon képességét, hogy célkitiizéseit elérje. Kockazatok egyarant
etedhetnek annak eshet6ségébdl, hogy a lehetSségeket nem realiziljak, és annak lehet8ségébdl, hogy
a hatranyos események bekovetkeznek.

A kockazatelemzés célja megallapitani az egyes rendszerek kockédzatinak mértékét, feladata pedig
meghatirozni az ellendrzések gyakorisigit. A magas kockazati rendszereket gyakrabban (példaul
évente) kell ellenérizni. Az ellenSrzések tekintetében magas prioritist rendszerek beazonositisdhoz
nemcsak a kockazatértékelést kell figyelembe venni, hanem més lehetséges tényez&k hatisat is
értékelni kell (pl. a vezetOség kérései stb.). Az egyes rendszerek kockizatelemzését a kockazat
tényez6k, és azok silya alapjan kell elvégezni. Ebben a modellben 12 olyan tényezd keriilt
meghatirozasra, amely hatassal van a rendszer mikodésére. Minden egyes tényezdre vonatkozéan
értékelést kell végezni, és meg kell hatirozni az egyes kockazati tényez8k rendszerekre gyakorolt
hatisat (sulyként kifejezve). A kapott pontszdm alapjan sziikséges az egyes témakat értékelni alacsony
(43- 50 pontszam), kézepes (51-95 pontszam), vagy magas (96-133 pontszim) kockizatinak.

1. Bels6 kontrollok értékelése
1) Megfelels és eredményes
2) Koézepes, néhany hianyossaggal, nem megfeleléen megvaldsitott



3) Gyenge
Sily: 5

2. Viltozas / Atszervezés

1) Stabil rendszer, kis valtozasok

2) Kis valtozasok, de nem rendszeresek vagy jelentések

3) A munkatirsak személyét, a szabilyozast és a folyamatokat érintd, jelentSs valtozasok
Suly: 4

3. A rendszer komplexitasa
1) Nem komplex

2) Kozepesen komplex

3) Nagyon komplex

Suly: 4

4. Kolcsonhatas mas rendszerekkel

1) Alacsony mértéki, nem befolyasol mas rendszereket

2) Kozepes mértékii

3) Nagymértékd, a rendszer kozvetlen kapcsolatban all mas, fontos rendszerekkel
Suly: 3

5. Bevétel/Koltségszint
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Suly: 6

6. Kiils3 szervezetek, illetve partnerek altal gyakorolt befolyas
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Suly: 2

7. El16z6 ellenGrzés Ota eltelt id6
1) 1 évnél kevesebb

2)1-2év

3)2-4 év

4y 4-5 év

5) 5 évnél t6bb

Suly: 2

8. VezetGség aggalyai a rendszer miikodését illetGen
1) Alacsony szintG

2) Kozepes szintd

3) Magas szint

Saly: 3



9. Pénziigyi szabilytalansagok valésziniisége
1) Kicsi

2) Kozepes

3) Nagy

Suly: 4

10. Szabilyozottsag és szabilyossag
1) Kicsi

2) Kozepes

3) Jelentés

Suly: 3

11. Munkatarsak tapasztalata és képzettsége

1) Nagyon tapasztalt és képzett

2) Kozepesen tapasztalat és képzett

3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hidnya
Suly: 3

12. Erdforrasok rendelkezéstre allisa
1) Alacsony

2) Ko6zepes

3) Magas

Suly: 4

Kockazati tényezbk és alkalmazott siilyozas

Kockazati Alkalma- Pont
Sz. Kockazati tényezd tényez6 zott hatir
terjedelme Suly
1 Bels6 kontrollok értékelése 1-3 5 5-15
2 Valtozas / atszervezés 1-3 4 4-12
3 A rendszer komplexitdsa 1-3 4 4-12
4. Kolcsonhatis més rendszerekkel 1-3 3 3-9
5 Bevételszintek /koltséuszintek 1-3 6 6-18
6 Kiilsé szervezetek/partnerek 4ltal gyakorolt 1-3 2 2-6
[ befolyds
7. Legutébbi ellendrzés 6ta eltelt id6 1-5 2 2-10
8. Vezetdség agpilvai 13 3 3-9
9. Pénziigvi szabdlvtalansidgok valészintsége 1-3 4 4-12
| 10. Szabalyozottsig és szabilvossig 1-3 3 3-9
11. Munkatdrsak képzettsége és tapasztalata o 1-3 3 3-9
12. Erbforrisok rendelkezésre 4llisa 1-3 4 4-12
MINIMALIS PONTSZAM: 43  MAXIMALIS PONTSZAM: 133

Az erbforris-szitkségletek megértéséhez gyakorisagi matrixot alkalmaztunk, amely tikkt6zi 2 stlyozisi
6sszehasonlitasokat és a rendelkezésre allo erSforrasokat. A gyakorisig mitrix lehetévé teszi a
rendszer ciklikus ellenérzését, ami tikrézi majd az erSforrisok rendelkezésre allisat. A
kockazatelemzés eredménye informacidéval szolgdl a stratégiai és az éves ellendrzési terv
elkészitéséhez, ami a ténylegesen rendelkezésre 4ll6 erbforrasokat veszi figyelembe.

=7 =



A stratégiai terv meghatirozza azokat a rendszereket, amelyekre vonatkozdan a kévetkezd négyéves
idészakon belil ellendrzéseket kell végrehajtani, amennyiben az eréforrasokat allokaltak.

A kockazatelemzés lépései

1. kockdzat beazonositisa | Kéltsegvetési szerv v
" kockézatkezelési rendszere ¥ a
‘ [ MG TGRSR~ — 4 ([ Aamawony prisrives |
4
' Kozepes prioritas
K ti té! k kiva
2. kockazati tényezdk értékelése ks nyliz;; PaEERsEa
‘ Kockazati tényez6k =8 / ‘ « - Ponthatar (0-15)
' ferfgdeime,(1°3) Alkalmazott sly (1-5)
3.ellendrzési idGtartam meghatirozasa
Folyamat
T P —
Haromévente ellenérizends =

A kockizat tényezdk felmérésénél az el6z6 ellenrzés oOta eltelt id6szak (gyakorisag),
feladatviltozds, az intézményt érintd vezet6 valtozas szempontjai, valamint a fels6 vezeték
ellendrzésre vonatkozo javaslatai keriiltek figyelembevételre.

Az egyes témakhoz kapcsolédo kockazatok elemzése

1. Téma/A Polgarmesteri Hivatal adodigazgatisi tevékenységének szabalyszeriiségi,
hatékonysagi ellenérzése az adojutalékok kifizetése eldtt

Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatarozott ellenérzési tipus: teljesitmény.

Témara vonatkozd kockazatelemzés:

Kockizati | Azonositott Alkal Kapott
e & . N . . Pont
Sz. Kockazati tényezd tényezd kockazat mazott pontszam ,
. . . hatar
terjedelme szadma Suly mindfsszesen
1. Belsd kontrollok értékelése 1-3 2 5 10 5-15
2. Vialtozas / itszervezés 1-3 2 4 8 4-12
3. A rendszer komplexitsa 1-3 1 4 4 4-12
4. Kélcsdnhatds més rendszerekkel 1-3 3 3 9 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 3 6 18 6-18
6. Kiils§ szervezetek/partnerek 4ltal 1-3 3 2 6 2-6
gvakorolt befolyds
7. Legutdbbi ellendrzés 6ta eltelt idd 1-5 4 2 8 2-10
8. VezetSség apgilvai 1-3 3 3 9 3-9
Pénzlgyi szabilytalansagok 1-3 2 4 8 4-12
valészinlisége




10. Szabilyozottsig és szabilyossig 1-3 2 | 3 6 3-9
11. Munkatarsak  képzettsége  és 1-3 2 3 6 3-9
L tapasztalata |
12. | Er6forrisok rendelkezésre dllisa | 1-3 | 2 4 8 _ 4-12
Kapott pontszém minddsszesen: - 100 | -

Kapott pontszam alapjin az azonositott kockazat: Magas.

Az ellen6rzés célja: a Polgarmesteri Hivatal addigazgatiasi tevékenységének 4tfogd értékelése, kitérve
az alabbiakra: a képviselS-testiilet a torvényben megallapitott felsé adomérték, a helyi sajatossigok, az
onkormanyzati  gazdilkodas kévetelményei  és  az  adbalanyok  tehervisel8-képességének
figyelembevételével hatirozta-e meg a helyi addkat, bevezetésiik idépontjat és idStartamat, az addzéis
részletes szabalyait, tovabbd az Onkormanyzati addbigazgatisban — addk kezelése, beszedése,
hatralékok behajtasa — a hatékonysag, eredményesség szempontjai érvényestltek-e.

Az ellenf1zés indokoltsiga és varhaté eredménye: a Hivatal addigazgatisi tevékenysége
szabalyozottabba és hatékonyabba valik, a kintlévéségek csékkennek.

2. Téma/ Onkormanyzati vagyongazdalkodas szabalyszeriiségének ellenSrzése.

Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatarozott ellendrzési tipus: pénziigyi.

Témdara vonatkoz6 kockazatelemzés:

Kockazati | Azonositott Alkal Kapott
Sz. Kockizati tényezé tényezd kockazat mazott pontszam Po‘ft
. . (o P hatar
terjedelme szima Sitly minddsszesen
1. Belsé kontrollok értékelése 1-3 2 5 10 B 5-15
2. Viltozds / 4tszervezés 1-3 3 4 12 4-12
3. A rendszer komplexitisa 1-3 2 4 8 4-12
4. Kolcsénhatds mis rendszerekkel 1-3 3 3 9 3-9
5. Bevételszintek /koltséoszintek | 1-3 3 6 18 6-18
6. Kilsé szervezetek/partnerek A4ltal | 1-3 2 2 4 2-6
gvakorolt befolvis 1
7. Legutébbi ellendrzés ota eltelt ids | 1-5 3 2 6 2-10
8. VezetSség agpilyai 1-3 3 3 9 3-9
9. Pénziigyi szabilytalansigok 1-3 2 4 8 4-12
valészinliséze
10. Szabalyozottsig és szabalyossg 1-3 1 | 3 3 3-9
11. Munkatarsak képzettsége és 1-3 2 3 6 3-9
tapasztalata
12. Eréforrasok rendelkezésre allisa 1-3 | 2 4 8 4-12
Kapott pontszdm mind6sszesen: - 101 -

Kapott pontszam alapjan az azonositott kockazat: Magas.

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a vagyongazdalkodasi tevékenység, annak szervezet
keretei szabalyozottak-e, az 6nkormanyzati vagyongazdilkodis torvényességét, szabalyszeriiségét
biztositottak-e a tervezés és a végrehajtds sorin, a vagyon értékének és Osszetételének valtozasa
jogszeri dontésekkel alitimasztott-e, valamint hasznosultak-e¢ (amennyiben torténtek) az

-9.




onkormanyzat vagyongazdilkodasa szabalyszer(iségére vonatkozé killsé (és belsd) ellendrzések
megallapitasai.

Az ellen6rzés indokoltsiga és varhaté eredménye: az Onkorményzatok gazdalkodasanak
ellendrzése a belsé kontrollrendszer mikodését helyezte a kézéppontba és az egyes évek ellenbrzési
programijaiban csak meghatirozott mértékig ellenGrizte a vagyongazdalkodasi tevékenységet. Az
onkormanyzatok altal ellitott feladatok sokrétlsége, valamint az Onkorményzati vagyon arinya
indokolja, hogy a vagyongazdalkodas teriiletén a belsé ellen6rzés a korabbiaknal sokkal intenzivebb
cllendrzéseket folytasson. Jelen ellenSrzés eltér a korabbiaktél abban, hogy kifejezetten a
vagyongazdalkodasi tevékenységre Osszpontosit. Az ellenérzések feltirhatjdk a vagyongazdalkodas
terilletén a meglevé szabalytalansagokat, joghézagokat, a pazarl6 gazdalkodast, de a j6 gyakotlatot is.
Az ellenbrzés varhaté eredménye az énkormanyzat vagyongazdalkodasi céljai elérésének, illetve az
énkormanyzati vagyon meg&rzésének és gyarapitisanak megallapitasa és értékelése.

-10-
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Bevezetd, jogszabalyi hattér ismertetése

15. A belsé ellendrzés tervezése

Bkr. 29. § (1) Az ellenSrzési munka megtervezéséhez a belsé ellendrzési vezetd kockazatelemzés
alapjan - az Allamhiztartisért felelds miniszter 4ltal kozzétett modszertani Utmutato
figyelembevételével - stratégial ellendrzési tetvet és éves ellendrzési tervet készit, amelyeket a
koltségvetési szerv vezetdje hagy jova.

(2) A fejezetet iranyitd szerv belsd ellendrzési vezetSje az éves ellendrzési tervek jovahagyasat
megel8z8en konzultaciét kezdeményez az adott fejezet irdnyitisa ald tartozd koltségvetési szervek
belsé ellendrzési vezetSivel az ellendrzések koordinacidja érdekében.

31. § (1) A belsd ellendtzési vezetd - Ssszhangban a stratégiai ellendrzési tervvel - Ssszedllitja a
targyévet kovetS évre vonatkozé éves ellendrzési tervet.

(2) Az éves ellendrzési tervnek a stratégiai ellenSrzési tervben és a kockazatelemzés alapjan felallitott
priotitisokon, valamint a bels ellenSrzés rendelkezésére all6 eréforrasokon kell alapulnia.

(3) Az elvégzett kockizatelemzés sordn magas kockdzatinak mindsitett teriiletekre az éves ellendrzési
terv készitése sorin kiemelt figyelmet kell forditani, és a lehetd legrévidebb id6n belill ellendtizni kell.

A kockizatelemzés modszerének lefrasa, a kockazatelemzés 1épései, a felhasznalt kimutatasok,
elemzések 6sszefoglald bemutatasa

A belsé ellenérzés tervezését megalapozd kockazatelemzés soran szervezeti folyamatokat vetiink ala
atfogd elemzésnek és értékelésnek, valamilyen meghatarozott szempontrendszer (pl. folyamatokhoz
rendelt kockazati tényezSk elemzése, értékelése) alapjan.

A kockazatelemzés elsSdleges célja, hogy az egyes folyamatokban rejlé kockazatokat, vagyis a
kedvezbtlen vagy nem kivint esemény bekovetkezésének valészintségét mérlegelje és valoszinisitse.
A folyamatokban rejld kockdzatok ugyanis veszélyeztethetik a mikédési célkitlizések, vagy a
teljesitmény kritériumok elérését, éppen ezért a kockazatelemzés egyes mddszerei a belsd ellenorzés
teljes hatokorét érinten alkalmazhatdk.

Minden szervezetet egy meghatirozott cél (vagy célok) érdekében hoztak létre, illetve hogy
mikédésével egy meghatirozott célt (vagy célokat) szolgaljon. Ezek megvaldsitisa vagy teljesitése
soran azonban olyan tényez8k is szerepet jatszanak, amelyek bekovetkezése €s hatisa bizonytalan.
Bizonytalansdguk a szervezet mikodésének, felépitésének Osszetettségébdl, illetve a kornyezet
(gazdasigi, tarsadalmi, politikai, természeti stb.) Osszetettségébdl és kiszamithatatlan valtozasaibdl
fakad.

A kockazatkezelés szempontjabdl a kockazat azt a lehetSséget jelenti, hogy egy esemény vagy
intézkedés befolyasolja a szetvezet azon képességét, hogy célkitGzéseit elérje. Kockazatok egyarant
eredhetnek annak eshet8ségébdl, hogy a lehetSségeket nem realizaljak, és annak lehet6ségébdl, hogy
a hatrinyos események bekovetkeznek.

A kockizatelemzés célja megallapitani az egyes tendszerek kockazatinak mértékét, feladata pedig
meghatirozni az ellendrzések gyakorisdgat. A magas kockizatG rendszereket gyakrabban (példaul
évente) kell ellendrizni. Az ellenérzések tekintetében magas prioritasu rendszerek beazonositasahoz
nemcsak a kockazatértékelést kell figyelembe venni, hanem mas lehetséges tényez8k hatdsat is



értékelni kell (pl. a vezet8ség kérései stb.). Az egyes rendszerek kockizatelemzését a kockazati
tényezék, és azok silya alapjan kell elvégezni. Ebben a modellben 12 olyan tényezd keriilt
meghatirozasra, amely hatissal van a rendszer mikodésére. Minden egyes tényez8re vonatkozdan
értékelést kell végezni, és meg kell hatirozni az egyes kockazati tényezdk rendszerekre gyakorolt
hatasat (silyként kifejezve). A kapott pontszidm alapjan sziikséges az egyes témakat értékelni alacsony
(43- 50 pontszam), kézepes (51-95 pontszam), vagy magas (96-133 pontszam) kockizatiinak.

1. Bels6 kontrollok értékelése

1) Megfelel6 és eredményes

2) Kozepes, néhany hianyossaggal, nem megfeleléen megvalésitott
3) Gyenge

Sily: 5

2. Viltozas / Atszervezés

1) Stabil rendszer, kis valtozasok

2) Kis valtozasok, de nem rendszeresek vagy jelentések

3) A munkatarsak személyét, a szabalyozast és a folyamatokat érintd, jelentSs valtozasok
Sily: 4

3. A rendszer komplexitasa
1) Nem komplex

2) Kozepesen komplex

3) Nagyon komplex

Sily: 4

4. Kolcsonhatas mas rendszerekkel

1) Alacsony mértékd, nem befolyasol mis rendszereket

2) Kozepes mértéki

3) Nagymértékd, a rendszer kozvetlen kapcsolatban all mas, fontos rendszerekkel
Suly: 3

5. Bevétel/Koltségszint
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Suly: 6

6. Kiils6 szervezetek, illetve partnerek altal gyakorolt befolyas
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Suly: 2

7. E16z6 ellenérzés ota eltelt idS
1) 1 évnél kevesebb

21-2¢év

3)2-4év

4) 4-5 év



5) 5 évnél t6bb
Saly: 2

8. VezetGség aggilyai a rendszer miikodését illetGen
1) Alacsony szintd

2) Kozepes szinti

3) Magas szintQ

Suly: 3

9. Pénziigyi szabdlytalansagok valosziniisége
1) Kicsi

2) Kozepes

3) Nagy

Suly: 4

10. Szabalyozottsag és szabalyossag
1) Kicsi

2) Kozepes

3) Jelent6s

Suly: 3

11. Munkatarsak tapasztalata és képzettsége

1) Nagyon tapasztalt és képzett

2) Kozepesen tapasztalat és képzett

3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hianya
Suly: 3

12. Eréforrasok rendelkezésre dllasa
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Suly: 4

Kockizati tényezGk és alkalmazott sulyozas

Kockizati

Alkalma-

T ,, . e Pont
Sz. Kockazati tényezd tényezd zott hatir
terjedelme Suly
. Belsé kontrollok értékelése 1-3 5 5-15
2. Viltozas / atszervezés 1-3 4 4-12
3. A rendszer komplexitisa 1-3 4 4-12
4. Kolcsénhatds mds rendszerekkel 1-3 3 3-9
5. Bevételszintek /kdltségszintek 1-3 6 6-18
6. Kils8 szervezetek/partnerek 4ltal gyakorolt 1-3 2 2-6
befolyis

7. Legutdbbi ellendrzés 6ta eltelr id6 1-5 2 2-10
8. Vezetdsép aggilvai 1-3 3 3-9

9. Pénziigyi szabilytalansagok valészinGsége 1-3 4 4-12
10. Szabilyozottsig és szabdlyossig 1-3 3 3-9
11 Munkatirsak képzettsége és tapasztalata 1-3 3 3-9




[ 12. [ Eréforrisok rendelkezésre 4llisa | 1-3 | 4 | 4-12 J

MINIMALIS PONTSZAM: 43 MAXIMALIS PONTSZAM: 133

Az erSforras-szitkségletek megértéséhez gyakorisigi matrixot alkalmaztunk, amely tikkrézi a silyozési
Osszehasonlitasokat és a rendelkezésre 4ll6 erGforrasokat. A gyakotisdg matrix lehetévé teszi a
rendszer ciklikus ellendrzését, ami tike6ézi majd az erSforrisok rendelkezésre allisat. A
kockazatelemzés eredménye informacioval szolgil a stratégiai és az éves ellenbrzési terv
elkészitéséhez, ami a ténylegesen rendelkezésre a1l erSforrisokat veszi figyelembe.

A stratégiai terv meghatarozza azokat a rendszereket, amelyekre vonatkozdan a kévetkezd négyéves
idészakon belill ellenérzéseket kell végrehajtani, amennyiben az eréforrasokat allokaltak.

A kockazatelemzés lépései

1. kockazat beazonositisa Kéltségvetési szerv v
kockazatkezelési rendszere %
‘ M BN e y n Alscsony priortis
. 4
’ Kozepes prioritas
. . . Kockazati 6k kival 5
2. kockazati tényezdk értékelése kit tény:‘z;; [edlgeztisa
‘ Kockazati tényezok o8 s p N, Ponthatsr (6-15)
R ) Alialinazott SGiY (1-5)

/

3.ellendrzési idStartam meghatdrozasa
Folvamat

O S = e P —

Haromévente ellenérizends

A kockizati tényezOk felmérésénél az el6z6 ellenérzés Ota eltelt idSszak (gyakorisig), a
feladatvaltozas, az intézményt érintd vezeté valtozas szempontjai, valamint a felsé vezetSk
ellenbrzésre vonatkozo javaslatai keriiltek figyelembevételre.



Az egyes témakhoz kapcsolédé kockazatok elemzése

1. Téma/ Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszetének kialakitisa és szabalyozottsiga,
valamint egyes kontrolltevékenységek miikodésének ellenérzése — integritds érvényesiilése.

Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatarozott ellenérzési tipus: szabalyszeriiségi.

Témara vonatkozd kockazatelemzés:

Kockazati | Azonositott Alkal Kapott P
Sz, Kockazati tényezd tényezd kockazat mazott pontszim h mft
. . . . atir
terjedelme szdma Suly minddsszesen
1. Bels$ kontrollok értékelése 1-3 2 5 10 5-15
2. Viltozas / Atszervezés 1-3 2 4 8 4-12
3. A rendszer komplexitisa 1-3 2 4 8 4-12
4. Kélcsonhatds més rendszerekkel 1-3 3 3 9 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 3 6 18 6-18
6. Kiils6 szervezetck/partnerek 4ltal 1-3 2 2 4 2-6
gyakorolt befolyis
7. Legutdbbi ellendrzés dta eltelt id6 1-5 1 2 2 2-10
8. VezetSség aggdlvai 1-3 2 3 6 3-9
9. Pénztigyi szabilytalansidgok 1-3 2 4 8 4-12
valdszinisége
10. Szabélyozottsig és szabilvossig 1-3 3 3 9 3-9
11 Munkatirsak képzettsége és 1-3 2 3 6 3-9
tapasztalata
12. Er6forrisok rendelkezésre allasa 1-3 2 4 8 4-12
Kapott pontszam mindésszesen: - 96 -

Kapott pontszam alapjan az azonositott kockazat: Magas.

Az ellendrzés célja: annak értékelése volt, hogy az Onkorminyzat a jogszabalyi elSirisoknak
megfelelden alakitotta-e ki a belsé kontrollrendszert; a gazdalkodds folyamatiban kulcsszerepet
betoltd teljesitésigazolas és az érvényesités kontrolltevékenységeit megfeleléen mikodtette-e.

Az ellendrzés indokoltsdga és varhaté eredménye: A belsé kontrollrendszer egy Osszetett
folyamat, amelyet egy szervezet vezetése és dolgozéi valdsitanak meg, és amelyet a kockdzatok
meghatirozdsara és ésszer(l bizonyossig biztositasara alakitanak ki azért, hogy a szervezet a
tevékenységeket szabalyszerGen, etikusan, gazdasigosan, hatékonyan és eredményesen hajtsa végre;
teljesitse elszamolasi kotelezettségeit; megfelelien a vonatkozé térvényeknek és szabalyozasoknak;
megvédje a szervezet forrisait a veszteségektSl; a nem rendeltetésszerl hasznalattol és karoktdl. A
belsé kontrollrendszer lényegében a szervezetiranyitas elvalaszthatatlan eszkézeként magaban foglalja
mindazon eljirdsokat, szabalyokat, eljarasokat, gyakorlati médszereket és szervezeti strukturakat,
amelyeket arra terveztek, hogy segitséget nydjtsanak a szervezet céljai eléréséhez, megeldzzék vagy
feltarjak és kijavitsak a célok elérését akadilyozé hibak bekovetkezését. A belsé kontrollrendszer
kiépitése nélkiil nem valésithaté meg a kozpénzek, a kbzvagyon szabalyos, szabilyozott, gazdasagos,
hatékony ¢és eredményes felhasznaldsa.




2. Téma/ Onkormanyzati vagyongazdalkodas szabalyszerliségének ellendrzése.
Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatarozott ellendrzési tipus: pénziigyi.

Témara vonatkozd kockazatelemzés:

Kockazati | Azonositott Alkal Kapott
Sz. Kockazati tényezd tényezd kockazat mazott pontszim Po’ft
. . , ¢ g hatar
terjedelme szdma Sily | mindosszesen
1. | Belsé kontrollok értékelése L 1-3 2 5 | 10 5-15
2. Valtozds / atszervezés 1-3 3 4 12 4-12
3. | A rendszer komplexitasa 1-3 2 4 8 4-12
4, Koélcsdnhatis mas rendszerekkel 1-3 3 3 9 3-9
5. Bevételszintek /koltsépszintek 1-3 3 6 18 6-18
6. Kiilsé szervezetek/partnerek altal 1-3 2 2 4 2-6
gvakorolt befolvis
7. | Legutébbi ellenérzés 6ta eltelt id6 1-5 3 2 6 2-10
8. Vezeroség aggalvai B 1-3 3 3 9 3-9
9. | Pénzigyi szabilytalansagok 1-3 2 4 8 4-12
| valészinlsége
10. Szabilyvozottsip és szabdlyossip 1-3 1 3 3 3-9
11. Munkatarsak képzettsége és 1-3 3 6 3-9
tapasztalata -
12. Er6forrisok rendelkezésre 4llisa 1-3 2 4 8 4-12
Kapott pontszam mindbsszesen: - 101 -

Kapott pontszam alapjan az azonositott kockazat: Magas.

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a vagyongazdalkodasi tevékenység, annak szervezet
keretei szabdlyozottak-e, az &nkormanyzati vagyongazdalkodas torvényességét, szabilyszerGiségét
biztositottik-e a tervezés és a végrehajtas soran, a vagyon értékének és Gsszetételének valtozasa
jogszeri dontésekkel alatamasztott-e, valamint hasznosultak-e (amennyiben térténtek) az
onkormanyzat vagyongazdalkodisa szabalyszerliségére vonatkozd kilsé (és belsd) ellenérzések
megallapitasai.

Az ellendrzés indokoltsiga és varhaté eredménye: az Onkormanyzatok gazdilkodasanak
ellenérzése a belsé kontrollrendszer mikoédését helyezte a kézéppontba és az egyes évek ellendrzési
programjaiban csak meghatirozott mértékig ellendrizte a vagyongazdalkodisi tevékenységet. Az
6nkormanyzatok 4ltal ellatott feladatok sokrétiisége, valamint az Gnkorminyzat vagyon arinya
indokolja, hogy a vagyongazdalkodas terilletén a belsé ellenStzés a korabbiaknal sokkal intenzivebb
ellendrzéseket folytasson. Jelen ellenérzés eltér a korabbiaktél abban, hogy kifejezetten a
vagyongazdalkodasi tevékenységre Gsszpontosit. Az ellendrzések feltarhatjik a vagyongazdilkodas
tertiletén a meglevé szabalytalansagokat, joghézagokat, a pazarl6 gazdilkodast, de a j6 gyakorlatot is.
Az ellenérzés varhatd eredménye az 6nkormanyzat vagyongazdalkodisi céljai elérésének, illetve az
onkormanyzati vagyon megG6rzésének és gyarapitisanak megallapitasa és értékelése.




3. Téma/ Az Onkormainyzat és a kapcsolodé koltségvetési szetvek pénziigyi- szamviteli
szabalyzatainak ellendrzése.

Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatirozott ellenérzési tipus: szabdalyszeriiségi.

Témara vonatkozd kockazatelemzés:

Kockazati | Azonositott Alkal Kapott
Sz. Kockazati tényezé tényezd kockdzat mazott pontszam lI: ox}t
terjedelme szdma Suly minddsszesen atar
1. Belsd kontrollok értékelése 1-3 2 5 10 5-15
2. Viltozas / itszervezés 1-3 2 4 8 4-12
3. A rendszer komplexitdsa 1-3 2 4 8 4-12
4. Kélcsonhatds mis rendszerekkel 1-3 3 3 9 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 1 6 6 6-18
6. Kiilsé szervezetek/partnerek altal 1-3 2 2 4 2-6
gvakorolt befolvas
7. Legutébbi ellendrzés 6ta eltelt idé 1-5 1 2 2 2-10
8. Vezetdsép aggilyai 1-3 1 3 3 3-9
Pénzigyi szabilytalansdgok 1-3 4 8 4-12
valészinlQisége
Szabilyozottsig és szabalyossig 1-3 1 3 3 3-9
Munkatdrsak képzettsége és 1-3 3 6 3-9
tapasztalata
Eréforrisok rendelkezésre allisa 1-3 2 4 8 4-12
Kapott pontszdm mindsszesen: - 75 -

Kapott pontszam alapjan az azonositott kockazat: K6zepes.

Az ellendrzés célja: annak megillapitasa, hogy az Onkorményzat és intézményei 2026. évi pénziigyi-
szamviteli szabalyzatai a hatlyos jogszabalyi el6irasoknak megfelelnek-¢, a helyi sajitossagokat
titkrézik-e, tovibba azokon 4tvezették-e a jogszabalyi és a helyi valtozasokat.

Az ellenSrzés indokoltsiga és varhaté eredménye: 2014. januar 1. napjatdl Gj szamviteli rendszer
kerillt bevezetésre az allamhaztartisban megajult jogszabalyi kornyezettel, mely indokoltta tette a
teljes pénziigyi- szdmviteli szabélyzat rendszer feliilvizsgilatat, Gjraalkotdsat. A Szamviteli torvény
elbirasainak megfelelSen a véltozdsokat 90 napon beliil 4t kell vezetni a szabilyozasi kornyezeten, a
folyamatosan valtozé Allamhiztartasi szabilyozasi kérnyezet indokolja a szabilyzatok ismételt
attekintését, felilvizsgalatat, aktualizildsat. Az elkészilt szabalyzatokat, illetve annak tervezeteit a
belsé ellenBrzés felilvizsgilia, véleményezi, hozzéjarulva ezzel a helyes szabalyzati struktira
kialakitasat.




4. Téma/ Az Onkorményzat 2025. évi normativa elszdmolas ellendrzése a koznevelési
intézményekben

Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatarozott ellenSrzési tipus: pénziigyi.

Témara vonatkozd kockazatelemzés:

Kockazati Azonositott Alkal Kapott [ Pont
Sz, Kockizati tényezd tényezd kockizat mazott pontszam | ,
. . , o= hatir
terjedelme szama Sily minddsszesen
1. Bels6 kontrollok értékelése 1-3 2 | 5 10 5-15
2. Vialtozas / atszervezés 1-3 3 4 12 4-12
3, A rendszer komplexitdsa 1-3 3 4 12 4-12
4, | Kdlesénhatas mis rendszerekkel 1-3 3 3 9 3-9
5. Bevételszintek /koltsépszintek 1-3 3 6 18 6-18
6. Kiilsé szervezetek/partnerek 2ltal 1-3 3 2 6 2-6
pvakorolt befolyas
7. | Legutdbbi ellendrzés ota eltelt id6 1-5 1 2 2 2-10
8. Vezetdséy aggilvai 1-3 3 3 9 3-9
9. Pénziigyi szabilytalansigok 1-3 3 4 12 4-12
valészinisége
10. Szabalyozottsig és szabdlyossdg 1-3 | 3 3 9 3-9
11 Munkatirsak  képzettsége  és 1-3 2 3 6 3-9
tapasztalata
| 12. | Er6forrasok rendelkezésre 4llisa 1-3 2 4 8 4-12
Kapott pontszam minddsszesen: - 113 il -

Kapott pontszam alapjan az azonositott kockazat: Magas.

Az ellendrzés célja: annak megéllapitasa volt, hogy az Onkorményzat a 2025. évi Allami
tdmogatisok elszamoldsihoz nyujtott létszimadatai a jogszabalyi eléirasoknak megfelelnek-e.

Az ellen6rzés indokoltsiga és varhaté eredménye: az Onkormanyzat szamira jelentds pénzigyi
kockazatot jelent évrol — évre az allami tamogatisok igénylése és elszamolisa, ezért annak évenkénti
ellenérzése rendkiviil sziikséges és indokolt.



5. Téma/ A koznevelési intézmény miikbdésének ellenfrzése az intézményfenntart6i
tevékenység tiikrében

Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatirozott ellendrzési tipus: szabalyszertiségi.

Témara vonatkozé kockazatelemzés:

Kockazati Azonositott | Alkal Kapott P
Sz. Kockazati tényezd tényezd kockazat mazott pontszim honrt
terjedelme szdma Suly minddsszesen afar
1. Belsd kontrollok értékelése 1-3 2 5 10 5-15
2. Viltozas / Atszervezés 1-3 2 4 8 4-12
3. A rendszer komplexitisa 1-3 2 4 8 4-12
4. Kolcsénhatis més rendszerekkel 1-3 3 3 9 3-9
5. | Bevételszintek /koltségszintek 1-3 1 6 6 6-18
6. Kiilsé szervezetek/partnerek altal | 1-3 2 2 4 2-6
gvakorolt befolyis
7. Legutdbbi ellendrzés 6ta eltelt idd 1-5 1 2 2 2-10
8. Vezetdség aggilvai 1-3 1 3 3 3-9
9. Pénziigyi szabilytalansdgok | 1-3 2 4 8 4-12
valoszinGsége
10. Szabélyozottsig és szabalyossig 1-3 1 3 3 3-9
11. Munkatdrsak ~ képzettsége  és | 1-3 2 3 6 3-9
tapasztalata
12. | Eré6forrisok rendelkezésre éllasa 1-3 2 4 8 4-12
Kapott pontszim minddsszesen: - 75 -

Kapott pontszim alapjan az azonositott kockazat: Kdzepes.

Az ellenérzés célja: az ellendrzés altalinos célja a nevelési-oktatasi intézmény fenntartéi mikodtetés
— az alapitdé okiratban és a mlkodéshez szikséges engedélyben meghatarozottak szerinti —
megfelel6ségének megallapitasa.

Az ellendrzés indokoltsaga és virhaté eredménye: Az cllenSrzés soran feltarom az esetleges
szabélyozasbeli hidnyossigok, a koznevelési intézmény térvényes és szakszerd miltkodése érdekében
tett fenntartéi intézkedések megfelelGségét, a milkodési feltételek meglététnek teljes koriiségét,
tovabba a fenntartéi dontések meghozatalira vonatkozd egyeztetési kotelezettségek betartasit,
hozzajarulva ezzel az szabilyos, jogszabalyoknak megfelel6 mikodés kialakitasahoz.
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6. Téma/ Az Akr. és az 4gazati jogszabalyok altal el@irt anyagi ¢és eljirasi szabalyok

érvényesiilésének vizsgilata a jegyz6k hatiskorébe tartozé hatosagi eljarisban.
Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatirozott ellenérzési tipus: szabalyszeriiségi.

Témara vonatkozd kockazatelemzés:

‘ Kockidzati Azonositott | Alkal i Kapott
T 2 . o . . Pont
Sz. Kockazati tényezd tényezd kockazat mazott pontszam hatas
o terjedelme szAma Suly mindésszesen
1. Belss kontrollok értékelése 1-3 2 5 10 5-15
2. | Valtozas / dtszervezés 1-3 2 4 8 4-12
3. A rendszer komplexitdsa 1-3 2 4 8 - 4-12
4 | _Ké')lcsEhatés mids rendszerekkel 1-3 3 3 9 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 1 6 | 6 6-18
6. Kilsd szervezetek/partnerek 4ltal | 1-3 2 2 | 4 2-6
| | gvakorolt befolvds
7. | Legutdbbi ellenérzés Ota eltelt idé 1-5 1 2 2 2-10
8. | Vezetdség ageilvai [ 1-3 1 3 3 3-9
9. Pénziigyi szabdlytalansigok | 1-3 2 4 8 4-12
valészintsége [
10. Szabilyozottsig és szabalvossig 1-3 1 3 3 13-9
11. Munkatarsak képzettsége és | 1-3 3 6 3-9
tapasztalata .
12, Er6forrasok rendelkezésre 4llasa | 1-3 2 4 8 4-12
| Kapott pontszam minddsszesen: - 75 [ -

Kapott pontszam alapjan az azonositott kockazat: Kézepes.

Az ellendrzés célja: az Akr. és az 4gazati jogszabilyok 4ltal eldirt anyagi és eljarasi szabilyok
érvényestlésének vizsgalata a jegyzSk hataskorébe tartozé hatésagi eljdrasban/ugyekben.

Az ellenérzés indokoltsidga és varhaté eredménye: az ellenérzés soran a hatdsigi eljirisokban
véletlenszer(i eljaras keretében mintavételes ellenérzéssel értékelem az egyes tlgyekben tett
intézkedéseket, azok jogszabalyoknak valé megfelelését, a keletkezett iratok Akr.nek valé
megfelel6ségét, az eljarasi hatarid6k betartasat stb. Az ellen6rzés varhatéan ravilagit az egyes eljarési
hibdkra, hidnyossigokra, melyre a jegyz6, mint hivatalvezetd meg tudja tenni a szikséges
valaszlépéseket.
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7. Téma/ Allamhaztartason kiviili pénzeszkoz atadisok ellen6rzése.

Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatirozott ellendrzési tipus: pénziigyi.

Témara vonatkozo kockazatelemzés:

Kockdzati | Azonositott Alkal Kapott
Sz. Kockazati tényezd tényezd kockazat mazott pontszam lI: mft
. . . RPN atdr
| terjedelme szama Suly minddsszesen
1. Bels6 kontrollok értékelése 1-3 2 5 10 5-15
2. Valtozis / atszervezés 1-3 3 4 12 4-12
3. A rendszer komplexitisa 1-3 2 4 8 4-12
4. Kolesénhatds més rendszerekkel 1-3 3 3 9 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 3 6 18 6-18
6. Kiilsé szervezetek/partnerek altal 1-3 2 2 4 2-6
gyakorolt befolyis
7. Legut6bbi ellendrzés 6ta eltelt id6 1-5 3 2 6 2-10
8. VezetSség apgilyai 1-3 3 3 9 3-9
9. Pénziigyi szabalytalansigok 1-3 2 4 8 4-12
valosziniisége
10. Szabalyozottsig és szabédlyossig 1-— 1 3 3 3-9
11. Munkatirsak ~ képzettsége és 1-3 2 3 6 3-9
tapasztalata
12. Eréforrisok rendelkezésre dllasa 1-3 2 4 8 4-12
Kapott pontszim minddsszesen: - 101 -

Kapott pontszam alapjan az azonositott kockazat: Magas.

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy az Onkorminyzat kéltségvetésébdl céljelleggel
nyGjtott timogatasok felhasznaldsa és az azzal vald elszdmolds a timogatési szerzGdésben foglaltak
szerint tortént, a tdmogatisokhoz kapesolédé analitikus nyilvantartds kialakitisa megtortént-e, a
tamogatasokra vonatkoz kozzétételi kotelezettséget az Onkormanyzat teljesitette-e.

Az ellenbrzés indokoltsiga és varhaté eredménye: az ellendrzés sorin értékelem az
Onkormanyzat altal nydjtott mikodési tdmogatisokat a civil, illetve egyéb szervezetek részére.
Vizsgilom a timogatas nyUjtisit megel6zG eljarast, igymenetet, a timogatisra irdnyulo dontést,
végs6 soron pedig a timogatas nyljtasahoz kotott szerzédést, megallapodast, valamint a timogatas
felhasznalasat, és természetesen az azzal vald elszamolast. Az ellenérzés eredményeként ravilagitok az
esetleges eljarasi szabalytalansagokra, a folyamatba épitett ellen6rzés esetleges hianyossagaira, hibaira.
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8./ Gyermekvédelem intézményrendszerének ellendrzése

Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatarozott ellendrzési tipus: rendszer.

Témara vonatkozd kockazatelemzés:

Kockazati | Azonositott Alkal Kapott
Sz. Kockazati tényezd tényezd kockazat mazott pontszam Po‘ft
. . . c hatir
B terjedelme szdma Saly minddsszesen
1. Bels6 kontrollok értékelése 1-3 2 5 10 5-15
2. Viltozas / dtszervezés 1-3 3 4 12 4-12
3. A rendszer komplexitdsa 1-3 3 4 12 4-12
4. | Kélcsénhatds mas rendszerekkel 1-3 3 3 9 3-9
5. | Bevételszintek /kéltsépszintek 1-3 2 6 12 6-18
6. | Kiils6 szervezetek/partnerek slral 1-3 2 2 4 2-6
gyakorolt befolvis B
7. Leputébbi ellendrzés 6ta eltelt idé 1-5 2 2 4 2-10
8. VezetSség aggilyai 1-— 2 3 6 3-9
9. Pénziigyi szabalytalansagok 1-3 2 4 8 4-12
| valoszinlisépe
10. Szabilyozottsig és szabalvossig 1-3 2 3 6 3-9
11. | Munkatirsak ~ képzettsége  és 1-3 2 3 6 3-9
| tapasztalata
12. | Erbforrasok rendelkezésre dllasa 1-3 2 4 8 4-12
Kapott pontszam minddsszesen: - 97 -
Kapott pontszam alapjan az azonositott kockazat: Magas.
Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a gyermekek védelmét biztositd, személyes

gondoskodast nyijt6 intézmény helyi szintli jogi szabalyozasat kialakitottdk-e; az énkormanyzat az

illetékességi  korébe

tartoz6  gyermekvédelmi

ellatasok  kapcsan

jogkoriket

szabalyszer(en

gyakoroltak-e; az Onkormanyzat a gyermekvédelmi intézményrendszer atalakitiséval kapcsolatos
feladatainak, kotelezettségeinek eleget tettek-e.

Az ellendtzés indokoltsiga és virhaté eredménye: A gyermekek védelmét 1997. éta térvény
szabilyozza, 2012-t6l a gyermekek védelme Alaptorvényben rogzitett jog. A gyermekvédelmi
feladatok fontossigat a 47/2007. (V. 31.)) és a 88/2009. (X. 29.) szami OGY hatarozatokban
elfogadott Nemzeti Stratégiak is kiemelik.
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9./ Az Onkormanyzat pénziigyi és vagyongazdalkodasa megfelel6ségének atfogé ellendrzése
Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatarozott ellendrzési tipus: szabalyszetiiségi.

Témara vonatkozd kockazatelemzés:

Kockazati | Azonositott Alkal Kapott
Sz. Kockazati tényez6 tényezd kockazat mazott pontszam ]l: ont
. . . . atar
terjedelme szama Suly minddsszesen
1. Bels6 kontrollok értékelése 1-3 2 5 10 5-15
2. Valtozas / atszervezés 1-3 3 4 12 4-12
3. A rendszer komplexitisa 1-3 2 4 8 4-12
4. Kolcsonhatds mas rendszerekkel 1-3 2 3 6 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 2 6 12 6-18
6. Kilsé szervezetek/partnerek altal 1-3 2 2 4 2-6
gvakorolt befolyas
7. Legutdbbi ellendrzés bta eltelt idé 1-5 3 2 6 2-10
8. VezetSséy aggalvai 1-3 2 3 6 3-9
9. Pénziigyi szabdlytalansdgok 1-3 2 4 8 4-12
valdszinlisége
10. Szabilyozottsig és szabdlyossag 1-3 2 3 6 3-9
11. Munkatarsak képzettsége és 1-3 2 3 6 3-9
tapasztalata
12. | Eréforrisok rendelkezésre allisa 1-3 1 4 4 4-12
Kapott pontszim mindésszesen: - 88 -

Kapott pontszim alapjan az azonositott kockazat: Kdzepes.

Az ellen6rzés célja: az onkorminyzat pénzigyi és vagyoni helyzetének, a gazdalkodas
szabalyossiginak megitélése a koltségvetési tervezés, a pénziigyl egyensily megteremtése, az éves
koltségvetési beszdmolis, a vagyongazdilkodas, a vagyon szambavétele, a gazdasigi események
elszamoldsa, és a pénzgazdilkodis szabilyszeriisége alapjan; valamint annak értékelése, hogy
kialakitott-e az 6nkormanyzat az erdforrisokkal valé szabalyszerG és hatékony gazdilkodashoz
szitkséges kovetelményeket, megvalositotta-e azok szamon kérését, ellendrzését.

Az ellendrzés indokoltsaga és vathat6 eredménye: Az elmilt évek ellendrzéseinek tapasztalatai
megmutattik, hogy tovibbta is indokolt az egyrészt elemzd, értékeld, a pénziigyi helyzet kockdzatat is
mindsité, masrészt a pénziigyi és vagyongazdilkodisi tevékenység szabalyszeriségét értékeld
ellendrzések folytatasa.

Ellendrzéseim hozzajarulnak az onkormanyzatok pénzigyi helyzetének pontosabb megitéléséhez
azaltal, hogy a pénzigyl helyzetet a vagyoni helyzettel egyiitt értékeljitk, amelyek egyiittesen
hatarozzék meg az dnkormanyzatok fejlesztési képességét, és gyakorolnak hatist a feladatellatasra.
Feltarjuk az énkormanyzati gazdalkodast meghatirozé szabélyozasok ésszhangjinak hidnyossagait, a
szabdlyozdssal nem érintett gazdilkodasi terileteket, valamint a pénzligyi és vagyongazdilkodas
esetleges szabalytalansagait.
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10. Téma/ Az Onkorminyzat tobbségi tulajdoniban 1évé gazdasigi tarsasag kozfeladat
ellitasanak, miikodésének, gazdilkodasinak ellendrzése.

Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatarozott ellenSrzési tipus: tendszet.

Témara vonatkozd kockizatelemzés:

Kockazati | Azonositott | Alkal Kapott
Sz. Kockazati tényezd tényezd kockazat mazott pontszam ]I: ox}t
terjedelme | szdma Siily minddsszesen atar
1. Belsé kontrollok értékelése 1-3 3 5 15 5-15
2. | Viltozis / 4tszervezés 1-3 3 4 12 4-12
3. A rendszer komplexitisa 13 L 3 4 12 4-12
4. Kolcsonhatds mds rendszerekkel 1-3 3 3 9 3-9
5. Bevételszintek / koltségszintek il 1-3 3 6 18 6-18
6. Kilsé szervezetek/partnerek dltal 1-3 3 2 6 2-6
gyakorolt befolyas
7. Legutdbbi ellendrzés 6ta eltelt idé 1-5 4 2 8 2-10
8. | Vezetdség aggilyai 3 3 9 3_9
9. Pénziigyi szabilytalansigok | 1- 3 4 12 4-12
valdszinlisége |
10. Szabalyozottsdg és szabdlyossig 1-3 3 3 9 3-9
11. | Munkatirsak képzettsége és 1-3 3 3 9 3-9
tapasztalata 0
12, Er8forrasok rendelkezésre dllisa 1-3 2 4 8 4-12
Kapott pontszim mindjsszesen: - 127 -

Kapott pontszam alapjan az azonositott kockazat: Magas.

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy az 6nkormanyzat a jogszabalyi elSirdsoknak és a helyi
igényeknek megfeleléen hatarozott-e a kozfeladat ellatisardl, az ellatds moédjardl, a gazdasigi tirsasig
rendelkezésére bocsatotta-e a kozfeladat-ellitasahoz szitkséges kozvagyont, biztositotta-e a
tulajdonosi jogok érvényesiilését, a tarsasig feladatellatasanak feliigyeletét, a tarsasagoknél biztositott
volt-e a vagyon jogszabdlyi el6irasoknak megfelel6 nyilvantartasa, kezelése és gyarapitasa, illetve
annak sérillése esetén a tulajdonos intézkedett-e a vagyonvesztés megakadalyozasira, a gazdasigi
tarsasig a kozfeladat-ellatasi szerz6désben megfogalmazott kévetelményeknek megfelelSen latta-e el
a rabizott kézfeladatot.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: az ellendrzés feltarja, hogy az énkorményzat
kozfeladat ellatasi kotelezettségének eredményesen tett-e eleget, a feladatellatishoz rendelt kdzvagyon
mikodtetését a tulajdonostdl elvirhaté gondossaggal szervezte-e meg. A feladatot ellaté gazdasagi
tarsasig a kozszolgaltatasi szerzGdésben foglaltak betartisaval, folyamatosan biztositotta-e a
kozfeladat ellatisat. A gazdasigi tirsasig a kozvagyon hasznélataval biztositotta-e a szolgaltatis
folytatasanak feltételeit. Az 6nkormanyzat tulajdonosi feliigyelete hogyan jarult hozz4 a kozfeladat
eredményes ellatasahoz.
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11. Téma/ Informatikai szabalyozas, miikodés, védelem, jogosultsigok, alkalmazaisok, e-
adatrendszer, honlap miikddtetés ellendrzése

Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatarozott ellendrzési tipus: informatikai.

Témara vonatkozo kockazatelemzés:

Kockdzati | Azonositott Alkal Kapott
Sz. Kockiazati tényezd tényezd kockazat mazott pontsziam ]I: mft
. . , T atar
terjedelme szdma Suly minddsszesen
1. Belsd kontrollok értékelése 1-3 2 5 10 5-15
2. Viltozas / atszervezés 1-3 1 4 4 4-12
3. A rendszer komplexitdsa 1-3 3 4 12 4-12
4. Kolcsénhatds més rendszerekkel 1-3 3 3 9 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 3 6 18 6-18
6. Kiils6 szervezetek/partnerek 4ltal 1-3 3 2 6 2-6
gyakorolt befolyds
7. Legutébbi ellendrzés 6ta eltelt id6 1-5 2 2 4 2-10
8. | VezetBség aggilyai 1-3 3 3 9 3-9
9. Pénziigyi szabilytalansdgok 1-3 2 4 8 4-12
valészinisége
10. Szabilvozottsig és szabalyossig 1-— 2 3 6 3-9
11. Munkatarsak képzettsége és 1-3 2 3 6 3-9
tapasztalata
12. Eréforrisok rendelkezésre 4lldsa 1-3 2 4 8 4-12
Kapott pontszdm mind&sszesen: - 100 -

Kapott pontszim alapjan az azonositott kockazat: Magas.

Az ellenérzés célja: Annak megallapitisa, hogy az informatikai szabalyozas és miik6dés a vizsgalt
teriileteken megfeleld-e. Az informatikai biztonsag szabilyozisa megfelel6-e, a tényleges védelem
megoldott-e.

Az ellen61zés indokoltsaga és varhat6 eredménye: az elmilt 3 évben az 4llamhaztartas teriiletén
jelentés informatikai fejlesztések torténtek az e-kozigazgatas, elektronikus lgyintézés érdekében,
melyek id8ré] idére indokoljik az informatikai biztonsigi rendszerek felilvizsgalatit, az esetleges
hidnyossagok, hibak kikiiszobolését.
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12./ A pénzgazdilkodasi jogkorok gyakorlasinak ellendrzése

Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatarozott ellenérzési tipus: szabalyszeriiségi.

Témara vonatkozd kockazatelemzés:

| Kockdzati | Azonositott Alkal Kaportt P
Sz. Kockidzati tényezd tényezs kockdzat mazott pontszam ont
. : , = hatir
terjedelme szdma Stly mindésszesen
1. Belsé kontrollok értékelése 1-3 2 5 10 5-15
2. Viltozds / 4tszervezés B 1-3 3 4 12 4-12
3. A rendszer komplexitisa 13 2 4 8 4-12
4. Kolcsonhatis més rendszerekkel 1-3 2 3 6 3-9
5. Bevételszintek /koltsépszintek 1-3 2 6 12 6-18 |
| 6. Kils6 szervezetek/partnerck 4ltal | 1-3 2 2 4 2-6
gvakorolt befolyds |
7. Legutdbbi ellen8rzés ta eltelt idd 1-5 3 2 6 2-10
8. Vezetéséy aggalyai 1-3 2 3 6 3-9
9. Pénziigyi szabdlytalansdgok 1-3 2 4 8 4-12
valdszinisége
10. Szabalyozottsiy és szabilyossig 1-3 2 3 6 3-9
11. Munkatdrsak  képzettsége  és 1-3 2 3 6 3.9
tapasztalata B -
12. | Es8forrisok rendelkezésre allisa 1-3 1 4 4 4-12 |
Kapott pontszim minddsszesen: - 88 _|

Kapott pontszam alapjan az azonositott kockazat: Kdzepes.

Az ellendrzés célja: annak megillapitisa, hogy a pénzgazdilkoddsi jogkérck gyakotlisa a
gazdalkodasi szabilyzat és az Avr.-ben foglaltak szerint kerilt-e ellatisra. A pénzgazdilkodéssal
kapcsolatos kulcskontrollok megfeleléen mitkédnek-e.

Az ellen6rzés indokoltsdga és varhaté eredménye: A belsé kontrollrendszer részeként a
kulcskontrollok miikédésének folyamatos értékelése kiemelten fontos az énkormanyzati gazdalkodas
vonatkozasaban.
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13./ A 2025, évi beszamol6t alatimaszto leltar és ingatlanvagyon kataszter megfelel6ségének
értékelése

Blr. 21. § (3) bekezdésében meghatarozott ellenSrzési tipus: pénziigyi.

Témara vonatkozé kockazatelemzés:

Kockiazati | Azonositott Alkal Kapott P
Sz. Kockazati tényezd tényez6 kockazat mazott pontszam hoxft
. . . P atar
terjedelme szama Saly minddsszesen
1. Belsé kontrollok értékelése 1-3 2 5 10 5-15
2. | Viltozas / 4tszervezés 1-3 3 4 12 4-12
3. | A rendszer komplexitisa 1-3 3 4 12 4-12
4. Kélcsdnhatds mis rendszerekkel 1-3 3 3 9 3-9
5. Bevételszintek /koltsépszintek 1-3 2 6 12 6-18
6. Kiilsé szervezetek/partnerek 4ltal 1-3 2 2 4 2-6
gyvakorolt befolyis
7. Legutobbi ellendrzés 6ta eltelt id6 1-5 2 2 4 2-10
8. VezetSség aggdlyai 1-3 2 3 6 3-9
9. Pénziigyi szabalytalansigok 1-3 2 4 8 4-12
valdsziniisége
10. Szabalvozottsig és szabdlyossig 1-3 2 3 6 3-9
11. Munkatarsak képzettsége és 1-3 2 3 6 3-9
tapasztalata
12. Eréforrisok rendelkezésre dllisa 1-3 2 4 8 4-12
Kapott pontszdm minddsszesen: - 97 -

Kapott pontszam alapjan az azonositott kockazat: Magas.
Az ellen6rzés célja: annak megillapitisa, hogy az ingatlanvagyon kataszter elSiras-szerden,
naprakészen tartalmazza-e az Onkormanyzat ingatlanvagyon allapotat, tovibbi egyez8séget mutat-e a

f6konyvi konyveléssel.

Az ellen6rzés indokoltsiga és varhato eredménye: Az ellenérzés eredményeként attekintésre
kertil 2 beszamolot alatamaszté leltar, esetleges hidnyossagok pétlasa év kézben megtorténhet.
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14./ A 2026. évi kéltségvetés és a 2025, évi zarszamadas ellendrzése

Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatirozott ellendrzési tipus: pénziigyi.

Témara vonatkozd kockazatelemzés:

Kockdzati | Azonositott Alkal Kapott
Sz. Kockizati tényezd tényezd kockazat mazott pontszam Pox}t
. i . - hatar
terjedelme szama Sily minddsszesen
1. Belsé kontrollok értékelése 1-3 1 5 5 5-15
2. Viltozds / dtszervezés 1-3 3 4 12 4-12
3. A rendszer komplexitdsa 1-3 3 4 12 4-12
4. Koélesonhatis mis rendszerekkel 1-3 3 3 9 3-9
5. Bevételszintek /koltsépszintek 1-3 2 6 12 6-18
6. Kiils6é szervezetek/partnerek 4ltal 1-3 2 2 4 2-6
gyakorolt befolyds
7. Legutébbi ellendrzés 6ta eltelt id6 1-5 B 2 2 4 2-10
8. VezetSséo agpilvai _ 1-3 2 3 6 3-9
9. Pénziigyi szabdlytalansagok 1-3 2 4 8 4-12
valésziniisége 1
10. Szabdlvozottsig és szabalyossag 1-3 2 3 6 3-9
11. Munkatirsak  képzettsége és 1-3 2 3 6 3-9
tapasztalata
12. Erbforrdsok rendelkezésre allisa 1-3 2 4 8 4-12
Kapott pontszim mindésszesen: ' - 92 -

Kapott pontszam alapjan az azonositott kockdzat: Magas.

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy a 2026. évi koltségvetés és a 2025. évi zarszamadas az
Aht.-ban és az Avr.-ben meghatirozottak szetint keriilt-e 6sszeallitisra.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A koltségvetés és zarszamadas Gsszesllitisa a

megalapozott gazdalkodas

alapfeltétele,

zarszamadasok folyamatos értékelése.

ezért

indokolt és
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szitkséges a

koltségvetések és




+ A 2025. évi belsd ellendrzési vizsgilatok utéellendrzése, melyek intézkedési terv - készitést
igényeltek

Az ellendrzés tipusa: pénzilgyi, szabalyszeriségi, teljesitmény, rendszerellendrzés.

Az ellen8rzés célja: annak értékelése, hogy a belsé ellendrzési jelentésben foglalt megallapitisokra,
javaslatokra elkészitett intézkedési tervben foglalt konkrét (hatiridSkkel, felelésokkel megjelclt)
intézkedések megvaldsultak-e.

Az ellenérzés indokoltsaga: az ellen8rzdttek dltal tett intézkedésekben kifejezédik az ellendrzési
munka eredményessége, hatisossiga, ezért a belsé ellendrzés nem fejezheti be a munkajat azzal, hogy
az ellenbrzései alapjan ismertette megillapitdsait és megtette javaslatait, ajanlasait. Foglalkoznia kell az
ellenbrzési jelentéseiben foglalt megallapitasai, kovetkeztetései és javaslatai utoéletével, amit egyrészt
az ellendrzéttek, a javaslatok cimzettjei altal tett intézkedések figyelemmel kisérésével, mastészt
utéellendrzések végzésével valdsit meg. Mindezek indokoljak az utéellendrzések folyamatos
elvégzését.
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