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Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A kozérdekl adatok megismeréséhez vald jog alapvetd alkotményos jog. Az Infotv. célja a
koziigyek atlathatosaganak, a kozpénzek felhasznaldsa nyilvanossiganak és a kozfeladatot
ellatd szervek tarsadalmi kontrolljanak biztositdsa. Az Onkorményzat az Etyeki Polgarmesteri
Hivatal utjan ennek megfeleléen valamennyi jogszerii kozérdekii adatigénylés teljesitését
torvényi kotelezettségének tekinti.

Az elmult hénapok tapasztalatai alapjan azonban sziikséges beszélni arrdl is, hol huzodik a
kozérdekil adatok megismeréséhez vald jog és a jog rendeltetésellenes gyakorldsa kozotti hatar.

2026-ban ezidaig 60 kozérdekl adatigénylés érkezett a Polgarmesteri Hivatalhoz — mig ez a
szam 2021 és 2025 kozott azaz ot év alatt sszesen 18 db volt - jellemz6en igénylésenként 5—
6 kiilénb6zd adatkoérre vonatkozdan. Ez tehat nem egyszerti kérdést jelent, hanem t&bb szaz
kiilonbozd adatkor Osszegylijtését, szilkség szerinti anonimizaldsat és megkiildését. Ennek



eredményeként ebben az évben az adatigényl6knek a Polgarmesteri Hivatal részérdl t6bb mint
2670 oldalnyi iratanyag keriilt megkiildésre.

Tovabb neheziti a Hivatal munkajat az adatigénylések megfogalmazasanak modja is. Egyre
gyakrabban érkeznek mesterséges intelligencia haszndlatdara utald, akar egyoldalas
adatigénylések, amelyek ugyanannak az adatkornek tobb, egymassal adekvat vagy szinonim
fogalmakkal t6rténd koriilirasat tartalmazzak, esetenként pedig az adott iigyhéz nem illeszkedd
dokumentumokat és fogalmakat is felsorolnak.

Ennek kovetkeztében egy valdjaban egyszeriien és egyértelmlien megfogalmazhatd kérdésbél
t&bb pontbdl és alpontbdl 4ll6, 1atszolag tobb kiilonbozd adatkorre vonatkozé igény keletkezik,
ami kiilon értelmezést tesz sziikségessé. fgy eléfordult példaul olyan igénylés is amelyben —
~fuggetlenségi nyilatkozat” — megkiildését kérték.

A mesterséges intelligencia hasznélata 5nmagaban természetesen nem kifogasolhat6. Azonban
a nem az adott {igyhdz igazitott, nem egyértelmiien megfogalmazott igény megfejtésére
forditott munka lényegében a Hivatalra harul, a koztisztviseldknek kell értelmezniiik, hogy az
egymast atfedd, vagy oda nem ill6 fogalmak mogott az adatigényl6 ténylegesen milyen adatot
vagy dokumentumot kivan megismerni.

Kiilonosen visszas helyzetet eredményez, hogy az adatigényl6 néhany perc alatt eldallithat egy
tobb pontbdl 4116, egyoldalas (5—6 kiilonbozo adatkdrre vonatkozd) igénylést, mikdzben annak
értelmezése, az érintett iratok Osszegylijtése, a kozérdekliség jogi vizsgalata, majd az
adminisztracio, azaz az anonimizalas és a vélasz elkészitése t6bb koztisztviseld tobb oras vagy
akar tobb napos munkajat igényli.

Az igénylések kozott egyre gyakrabban talalkozunk olyan kérésekkel, amelyek mar nehezen
értelmezheték egy konkrét kdzérdekti adat megismerésére iranyulo igényként. Eléfordult, hogy
ugyanaz az adatigényld ugyanazt az egyoldalas, tartalmaban lényegében valtozatlan
adatigénylést harom alkalommal, hdrom kiilénb6z6 megfogalmazasban kiildte meg.

Rendszeresen érkeznek olyan adatigénylések, amelyek nem egy konkrét adat vagy
meghatarozott dokumentum megismerésére irdnyulnak, hanem gyakorlatilag egy-egy teljes
ligykor vagy tobb éves iddszak valamennyi iratanak valogatas nélkiili kiadasat kérik. fgy nem
egy alkalommal kérték mar a Polgarmesteri Hivatal tébb szaz oldal terjedelmi belsé
szabalyzatait, rdadasul kiilénboz6 id6allapotokra vonatkozoan, mas esetekben pedig t6bb éven
keresztiil megval6sitott palyazatok teljes dokumentacidjat, vagy egy-egy ligy teljes iratanyagat.
Ezekben az esetekben tehat az igénylé nem egy altala meghatdrozott dokumentumot vagy
konkrét informéaci6t kivan megismerni, hanem lényegében a Hivatalra bizza egy teljes iratanyag
Osszegyljtését, rendszerezését, és a kiadhaté dokumentumok kérének meghatirozasat. Az
egyik ilyen, tobb éven 4t tarto palyazat esetében harom koztisztvisel6 t6bb munkanapon
keresztiil gytiijttte 6ssze a mintegy masfél méternyi papiralapu iratanyagot. Miutan a Hivatal
ezt a jelent6s munkat elvégezte és biztositotta az iratbetekintés lehetoségét, az adatigényl6 az
elokészitett iratanyagot nem tekintette meg,

Teljes kozbeszerzési eljarasok iratanyagéat tobb izben is kikérik, annak ellenére, hogy a
kozbeszerzési eljarasok nyilvanos dokumentumainak jelent6s része az Elektronikus
Kozbeszerzési Rendszerben (EKR) barki szamara hozzaférhet6.

Nagy terjedelmil adatigényléseknél el6fordul, hogy az adatallomany mérete miatt azt csak
f4jlkiild6 szolgaltatassal lehet tovabbitani. A Hivatal a let6ltés megtorténtérdl visszaigazolassal
rendelkezik, ennek ellenére olyan eset is el6fordult, amikor az adatigényld ezt kovetden a
NAIH-hoz fordult arra hivatkozva, hogy az adatokat nem kapta meg. A hatosagi eljaras



lehetbsége természetesen mindenkit megillet, azonban annak igénybevétele sem véltoztat azon,
hogy a felektdl a johiszemii és egylittmiik6d joggyakorlas varhato el.

Kiiléndsen szemléletes példa a személyes gondoskodast nyujté szocidlis szolgaltatis
dokumentaciojanak igénylése. Az adatigénylé kordbban mar kikérte a teljes
tevékenységnaplokat €s menetleveleket, majd az Gjabb igényében mar kifejezetten kérte azok
»esetleges hétoldali bejegyzésekkel egylitt” torténd megkiildését is. Ezek a bejegyzések
azonban a szolgdltatas jellegéb6l adddban tartalmazhatjdk az ellatottak nevét, cimét,
telefonszamat, illetve arra vonatkozé informaciot, hogy az érintettet példaul orvoshoz vagy mas
intézménybe kell-e szallitani. Az igény ezt kdvetden sajat maganak mond ellent, mikdzben
kifejezetten kéri ezeket a hatoldali bejegyzéseket, és rogton hozzateszi, hogy ,,az iratokban
szerepld, jogszerlien nem megismerhetd személyes vagy egyéb védett adatokat takarjak ki”.
Vagyis az igényld olyan adatokat is kifejezetten bekér, amelyekrél maga is feltételezi, hogy
nem ismerheti meg. Nehéz ezt egy atgondolt, konkrét informacids igényként értelmezni,
kiiléndsen annak fényében, hogy ugyanezt a széveget sz6 szerint tovabbi négy adatigényld is
megkiildte a Hivatalnak, mas-mds idészakokra vonatkozéan. Ez mar nem pusztén a generalt,
sablonszer(i igénylés benyomasat kelti, hanem azt is j6l mutatja, hogy az igényl6k egy része
anélkiil tovabbit kész szovegeket, hogy azok tartalmat, belsé ellentmonddsait vagy a
ténylegesen kért adatok korét érdemben végiggondolna.

Hasonloképpen rendszeresen kérnek peres eljarasokhoz, zart iilésekhez kapcsolédé iratokat,
amelyek megismerését jogszabaly eleve kizarja. Az Métv. 52. § (3) bekezdése alapjan a zart
lilés eloterjesztésébe és jegyzokonyvébe a valasztépolgarok nem tekinthetnek be, a periratok
esetében pedig - amint azt a NAIH az Onkorményzatot érinté konkrét vizsgalataban is
megerositette - a Pp. specialis, jogosultsaghoz kotodtt iratbetekintési szabalyai irdnyadok, és
azok kozérdekii adatigénylés keretében torténd kiadasa a toérvényi hozzaférési rend
megkeriilését eredményezné.

A koézérdekil adatigénylés nem hatoséagi ellendrzés és nem is nyomozés. Az Info tv. maga is
kiilonbséget tesz az allampolgarokat megilletd tarsadalmi kontroll és az arra térvényben
feljogositott szervek torvényességi, szamviteli vagy mas hatésagi ellenérzési jogositvanyai
kozott. Az adatigénylonek joga van megismerni a kézérdeki adatokat, de ettdl nem valik az
Onkormanyzat felettes szervévé, torvényességi ellenérévé vagy nyomozé hatésagava, és az
Infotv. nem biztosit szdmara altaldnos jogkort az Onkormanyzat és a Hivatal teljes
miikddésének tételes atvilagitasara.

Ha wvalaki visszaélést vagy jogsértést feltételez, természetesen joga van az illetékes

hatosagokhoz fordulni. Ezzel az érintett adatigénylok lathatéan élnek is: az Onkorményzat, a
Polgarmesteri Hivatal és a Képviselo-testiilet és szervei miltkddésével kapcsolatban a
Kormanyhivatalndl, a NAIH-nél és — sajat nyilvanos tdjékoztatasuk szerint — mds hatdsagok
elétt is kezdeményeznek eljarasokat.

A ko6zérdekli adatigénylés jogintézményének azonban nem az a rendeltetése, hogy egy
parhuzamos, allampolgari ,,ellen6rz6 hatésagot™ hozzon létre.

Az informécidszabadsaggal kapcsolatos jogviszony is feltételezi a felek johiszemiiségét és
egylittmikddését. Az Infotv. maga is tételesen rendelkezik errél. A 26. § (1a) bekezdése
kifejezetten eldirja, hogy a kdzérdek adatok megismerhetévé tétele soran a kézfeladatot ellatd
szerv €s az adatigényld johiszemiien, egymassal kolcsondsen egyiittmiikodve kételes eljarni.
Ez tehat nem pusztin elvirds vagy célszeri magatartds, hanem térvényi kdvetelmény. Az
egylittmitkodés ennek megfeleléen az adatigényld oldaléarol is megkoveteli, hogy az igény
teljesitését észszeriien elésegitse, sziikség esetén pontositsa annak tartalmat, és jogat ne



visszaélésszeriien, a kozfeladatot ellatd szerv miikddésének indokolatlan megnehezitésére
gyakorolja.

Onmagéban természetesen sem az adatigénylések nagy szama, sem egy nagy terjedelmil
dokumentacié kikérése nem jelenti automatikusan a joggal valé visszaélést. Ha azonban
ugyanazokat az adatokat ismételten és mas megfogalmazasban kérik, nyilvanosan hozzaférhet6
iratok ujboli &sszegytijtését varjak el, t6bb év teljes dokumentacidjat készittetik €l8, majd azt
meg sem tekintik, illetve a teljesités igazolhatosaga ellenére hatdsagi eljarast kezdeményeznek,
akkor ezek Osszessége mdr komolyan felveti a j6hiszemti, egyiittm(ikddo és rendeltetésszerti

joggyakorlés kdvetelményének sérelmét.

Es ennek nem valamiféle elvont , Hivatal” latja a karat. Egyetlen 6sszetettebb kézérdeki
adatigénylés teljesitése rendszerint legalabb 2-3 koztisztviselé munkajat kdveteli meg. Ok
ugyanazok a munkatarsak, akik az etyeki lakosok hatdsagi, igazgatasi, szocidlis és egyéb
Onkormanyzati tigyeit intézik.

A Hivatal munkatarsainak munkaideje és kapacitasa véges. 2026-ban ténylegesen dsszesen 14
16 koztisztviseld, és 4 6 rész-munkaidében, megbizasi szerzddéssel foglalkoztatott 1atja el az
Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal nkorményzati és kozigazgatasi feladatait. Ezzel a
létszammal kell biztositani tébbek kozott a képvisel6-testiileti, és bizottsdgi munka
eldkészitését, a dontések végrehajtasit, a nemzetiségi Onkormanyzatok mikodését, a
koltségvetési gazdalkodési feladatok ellatasat, a hatosagi és adbigazgatasi tligyintézést, a jogi
feladatokat, a palyazatok és beruhazasok kezelését, valamint a teleplilésiizemeltetési és egyéb
Onkormanyzati feladatokat. Ha ezt a kapacitdst honapokon keresztiil ismétl6do, t6bb szaz
adatkoért érintd, teljes iratanyagokra kiterjedd igények feldolgozasa koti le, annak
elkeriilhetetlen kovetkezménye, hogy kevesebb id6 és emberi erdforras marad az
Onkorméanyzat és a Hivatal tényleges kozfeladatainak ellataséra.

Az informacidszabadsag azért van, hogy atlathatobba tegye a kézhatalom miikédését — nem
azért, hogy miikodésképtelenné tegye azt.

Az Onkorményzat a j6v8ben is teljesiteni fogja valamennyi jogszerii kozérdekd adatigénylést.

Ugyanakkor az alapjog gyakorlasaval egyiitt jar a feleldsség is: a kozérdekii adatigénylé nem
hatosagi vagy ellendrzési jogkor gyakorldja, az informécidszabadsdg pedig nem biztosit
szdmara éltalanos felhatalmazast az Onkormanyzat és a Hivatal miikodésének tételes, hatosagi
jellegli ellenérzésére. Az informécioszabadsidg nem lehet eszkdz arra sem, hogy ismétlsds,
szitkségteleniil terjedelmes vagy tényleges megismerési cél nélkiili igényekkel tartdsan lekdsse
a Hivatal munkatérsainak kapacitdsat, és ezzel végs6 soron éppen az etyeki lakossag tigyeinek
intéz€sét nehezitse meg.

Etyek, 2026. szeptember 21.
eSS

Zolyomi Tamas
polgarmester



